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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO PE-001/2020-DIVERSAS

Interessadas: K V BEZERRA, K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EPP.

— Quan i 4 tem svidade e uacio al

Cumpre repisat, que a Sessio estd marcada para o dia 30 de JANEIRO de 2019.

No que diz respeito 4 apresentagido de impugnagdes e pedidos de esclarecimento a0 edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada
Lei:

Art. 40 - O edital conteti no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio € o tipo da
licitagiio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicari, obrgatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horirios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio 4 distincia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos 4 licitagdo e as

condi¢aes pata atendimento das obrigagdes necessirias ao cumprimento de seu objeto;

Art, 41 - A Administragio ndo pode descumptir as normas e condicbes do edital, a0

qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagia por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
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antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administraciio julgar e responder 4 impugnagio em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no §12 do art. 113.

§2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragio o licitante que ni izer do dia u nteceder g
abertura dos enve de habili em con énci abertur

com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

§3°. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante néio o impedird de participar do

processo licitatério até o trinsito em julgado da decisiio a ¢la pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusiio do seu direito de participar das fases

subsequentes.

As impugnacdes foram protocoladas em tempo habil, dentro do prazo decadencial, como

disciplina a legislagio pertinente.

Verifica-se nas impugnagbes em vértice que foram cumpridas as exigéncias contidas do
instrumento convocatério. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto,

as pecas interpostas merecem serem RECEBIDAS, pelas razoes expostas.

II — Quanto ao mérito

De infcio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julga a impugnacio recebida no prazo determinado.
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A licitante, K V BEZERRA, pessoa juridica de diteito privado, se insurge contra disposigao
de Edital, afirmando que a licitacio impugnada converge tudo o que estd sendo licitado para apenas lotes,

sem justificar a real necessidade de aquisigao de produtos em lotes e ndo pot itens.

Adiante afirma que os itens, por exemplo, 01 e 08 do Lote 01, sdo produtos de pldstico,

empilhiveis, que nada tem a ver com os demais itens do lote 01, que sdo de padrio completamente

distintos.

Nesse mesmo sentido, afirma que é ligio basica dos operadores de licitagdo, que a exigéncia
de bens e produtos em certames por lote ¢ algo que tem de se justificar em uma verdadeira excecio, tendo

em vista que a exigéncia por lotes restringe sobremaneira o cariter competitivo do certame.

E por derradeiro, finaliza asseverando que a municipalidade tem de justificar a real
necessidade de licitar os itens em lote, pois, esta juncio de itens ¢ um tnico lote restringe o cariter

competitivo do certame, ferindo o art. o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93.

J4 a segunda impugnante, K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EPP, aduz que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagdo da requerente,
pois o objeto social da impugnante é inddstria ¢ comercio de instrumentos de medigao em geral e nos
enquadramos apenas para fornecimento dos Itens referente a medicao - balangas, sendo que os demais

itens do grupo nio comercializamos e nem podemos comercializat.

Mais adiante, assevera que o objeto licitado, este ¢ composto por INUMEROS  produtos.
Ainda que sua grande maioria destine-se a material de consumo hospitalar, cada qual possui sua
peculiaridade técnica e demandas de fabricagio diferentes, tornando impossivel que a mesma empresa

comercialize e/ou fabrique todos eles.

Neste sentido requereu o deferimento de sua pretensio, para alterar o critério de julgamento
de menor preco por lote para menor prego por item, posto que a requerente tem possibilidade de ofertar

precos competitivos ¢ equipamentos de qualidade.
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Sobre o tema em enfoque, € no que tange as argumentacdes da licitante, atrimando-se nas
recentes decisbes das Cortes de Contas, os pleitos da insurgentes, muito embora, bastantes

fundamentados, NAO MERECEM GUARIDA, senio vejamos:

Nas licitaches que envolvem virios itens autbnomos, por exemplo, temos uma unica
pretensio contratual (ex.: aquisicdo de géneros alimenticios), didivida (se for o caso) em varios itens, os
quais representario objetos licitatorios autbnomos, mesmo que Constantes num mesmo edital. Prova
disso é que um item pode ser adjudicado, independentemente do outro e até por licitantes diferentes.

Outrossim, o cancelamento de um item nio prejudica a adjudicagio de outro.

Noutro diapasio, nas licitagdes que utilizam o procedimento auxiliar Sistema de Registro de
Precos, podemos ter a reuniio da pretensio contratual de diversos orgaos (6rgio gerenciador e drgios

participantes), formando um Gnico objeto licitatorio.

Em sintese, a pretensio contratual representa a necessidade de contratacio da Administragio
(através do érgio ou ente publico que concretamente busca uma contratagao), enquanto o objeto da
licitacio é a aquisi¢io, servigo, obra ou alienagdo que sdo apresentados 20 piiblico, para contratagido apos

o respectivo certame.

Pois bem, tém-se entendido, com cetta razdo, que a “divisio do certame”, a qual seria mais
adequadamente denominada como "divisio da pretensio contratual", pode gerar potenciais beneficios 2
competitividade. Na verdade, o desenvolvimento das licitacdes demonstrou que, por vezes, pata ampliar
a competicio, ¢ importante dividir a pretensao contratual, gerando certames autbnomos que permitam
uma maior participagio de empresas interessadas, possibilitando aquelas que nio conseguiriam disputar

o certame completo, oferecer melhores propostas pata a disputa dividida.

Essa “divisio do certame” ocorre pelo parcelamento (comum em grandes obras, que sao
divididas em varias licitagses) ou pela adjudicagio por itens (na qual um mesmo edital divide a pretensio
contratual em varios itens).
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Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo
prejuizo i economia de escala ou a0 conjunto da contratagio, as disputas licitatorias devem ser divididas
em parcelas ou itens (adjudicagio pot itens), gerando certames autonomos, MESMO que em um mesmo

edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

O préprio TCU ji entendeu que setia legitima a reuniio de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicagio de itens isolados onerar “o trabalho da administragio publica, sob o
ponto de vista do emprego de recutsos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a

economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selecio da proposta mais
P » 0.4

vantajosa.

Concebendo-se o “item” como "a unidade divisivel da pretensio contratual” (nio no sentido
quantitativo, mas para fins de divisio dos elementos autonomamente licitiveis), deve-se perceber que,
pot vezes, serd interessante a aglutinagio, de alguns desses itens (em um tnico objeto licitatério), ou a
divisio de um tnico “item” (em virios objetos licitatdrios), sempre com o objetivo de ampliar a
competitividade ou alcangar maior eficiéncia, buscando uma contratacio mais vantajosa para o Poder

Piblico.

Assim, a aglutinacio de itens em um “grupo” ocorreri quando itens de uma pretensio
contratual, que poderiam, em tese, ser licitados ou adjudicados separadamente, sao reunidos em um Unico
objeto licitatério. Isso ocorre, pot exemplo, quando, em uma licitagio para géneros alimenticios, com
centenas de itens, estes sio reunidos em um niimero menor de objetos licitatorios, como carnes, laticinios,

bebidas, entre outros.

De outro modo, a divisio do item em “Lote” ocortera quando um unico item possa set
dividido, em diferentes objetos licitatérios, objetivando-se a ampliagio de competitividade ou melhor
gerenciamento contratual, como ocorte, pot exemplo, em certames que envolvam enttega de produtos

em diversas regides ou localidades.
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Nesta senda, em qualquer dos casos, a adjudicacio em itens, a aglutinagio (em grupos) ou
divisio (em lotes), devem objetivar a ampliagio da competividade na licitagio ou a melhor gestio
contratual. Conforme outrora ponderou o entio Ministro José Jotge do TCU: A adjudicagdo por Lote
nio é em principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma

damentada ectivo processo administrativo, a vantagem dessa

Dessa forma, dado o cumptrimento aos requisitos de admissibilidade das pegas interpostas,

hei por bem, CONHECER AS IMPUGNACOES ¢ no Mérito:

NEGAR PROVIMENTO 20 pleito das requerentes, fundamentando-a em pondera¢des
cconbmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual,

arrimando-se, outrossim, na discricionariedade administrativa e no interesse publico.
Expedientes Necessatios.

Morada Nova, 23 de janeiro de 2020.

() Aty L

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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