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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-02/2019 - SEINFRA

Recorrentes: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP]J Ne. 22.675.190/0001-80;

META EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA
EIRELI-ME, pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ N°. 07.471.421/0001-40;

MXM SERVICOS E LOCACOES EIRELIL pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N®. 05.029.743/0001-08;

PG CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado, insctita
no CNPJ N°, 21.052.876/0001-51;

PMG CONSTRUGCAO E LOCACAO, pessoa juridica de direito ptivado, inscrita no CNPJ N°.
21.264.939/0001-33;

LIMPAX CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de dircito privado.

1. RELATORIO

A empresa, CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N*. 22.675.190/0001-80, se insurge contra a sua inabilitagdo, no tocante a auséncia de
apresentagio de contrato de prestagio de servicos terceirizados, bem como a Licenca ambiental de operagio-
LAO. Em suma, alega que tal exigéncia é descabida e ilegal, asseverando em seu pleito que o art. 30 da lei geral
de licitacio ¢ taxativo a0 determinar os documentos alusivos 2 qualificagio técnica, Ao final pugna por

conseguinte, pela sua habilitacio.

A licitante, META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] N° 07.471.421/0001-40, fora
inabilitada pela a auséncia de apresentagio de insericio junto ao ‘(}RHA do responsivel técnico, bem como
auséncia de comprovagio de vinculo empregaticio junto ao mesmo responsavel, e por fim, pelo indice de
liquidez corrente apresentado no balanco patrimonial. Neste interim, a insurgente aduz que a empresa em testilha

preencheu todos os requisitos do Edital em comento, requerendo sua habilitacio.

A licitante, MXM SERVICOS E LOCAGOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N°, 05.029.743/0001-08, fora inabilitada devido 4 auséncia de apresentagio de contrato de
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prestacio de servicos terceirizados, bem como a Licenga ambiental de operagao-LAQ, ¢ de igual maneira, pela

auséncia de apresentacio de RG e CPF do proprietirio da respectiva empresa. Requer em seu pleito sua

habilitacio.

A licitante, PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N° 21.052.876/0001-51, fora inabilitada pela auséncia da Licenga ambiental de
operacio-LAQ. Pugnou igualmente, pela sua habilitagio, e consequentemente, anulando a decisio que tornou a

oram recorrente inabilitada.

A licitante, PMG CONSTRUCAO E LOCACAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N°. 21.264.939/0001-33, se insurge contra a habilitagio da outra licitante, WF PROJETOS CALCULOS
E CONTRUGOES LTDA, alegando em suma, que a licitante mencionada, descumpriu cliusula do Edital no
tocante & comprovagio do proponente possuir em seu quadro responsivel técnico de nivel superior, registrado

no CREA. Neste sentido, requer a inabilitagio da empresa, ora recorrida.

A emptresa, LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, manejou Impugnagio ao Edital, a0 invés de Recurso Administrativo, para tanto, alegou falhas no

instrumento convocatorio, bem como ao final, pugnou pela sua habilitagio.

Nesta senda, requer a procedéncia do presente Recurso e consequentemente a sua habilitagio, no

certame Licitatorio,

E o relatorio.

Passo a decidir.

i

2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade ¢ a regularidade/dos respectivos recursos, haja vista que a publicacio do @( ]
resultado da respectiva Ata de anilise de habilitagio, se/deu 12 de dezembro de 2019, atendendo ao previsto na s

Lei geral de Licitagoes, nos seu art. 109, [ “a”, bem como nos comandos contidos no instrumento editalicio.

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL GASTRO, NO. 726 = CENTRO ~ MORADA NOVA — CEARA- CEP £2940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir. ? w
&




%
2
%

ESTADO DO CEARA = { ‘7(%7(

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA F
<
P0raniay o

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei caben:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdio ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagao da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
€) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redacia dada
pela Lei n® 8843, de 1904)

f) aplicacio das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

II - representaciio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimagdo da deciso relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que nio caiba recurso hierirquico;

111 - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta | i, no prazo de 10 (dez) dias
liteis da intima¢do do ato,

§12 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relatives a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante
publicacio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando poderd ser feita por
comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autordade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o tecurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugni-lo no prazo de 5 (cinco) dias titeis.

§4% O recurso serd dirigido 2 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderi reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazélo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite” os prazos
estabelecidos nos incisos I e II e no parigrafo 3@ deste artigo serio de dois dias
liteis, (Incluide pela Lol n® 8885, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos do licitantes. A empresa, W F
PROJETOS CALCULOS E CONST. LT manejou Contrarrazdes, em relagio ao recurso impetrado pela
PMG CONSTRUGAO E LOCACAO.

3. DO MERITO \ r

A empresa, CONSTRUTORA /NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito

apresentacio de contrato de prestagio de servigos terceirizados, bem como a Licenca ambiental de operagio-

LAO. Em suma, alega que tal exigéncia é descabida e ilegal, asseverando em seu pleito que o art. 30 da lei geral
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de licitagio é taxativo ao determinar os documentos alusivos @ qualificagio técnica. Ao final pugna por

conseguinte, pela sua habilitagdo.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, a sua habilitacio, alegando para tanto,

que tal decisio restringiu o carater competitivo do Certame em comento.
A pretensio da recorrente, NAO merece ser conhecida

Analisando os autos, observa-se que a licitacio obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de
dotaciio orgamentiria, a realizagio de pesquisa de pregos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos
legais da Legislagiio pertinente. Razdes pelas quais ndo hd que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades pmcedﬁnentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério é a da habilitagio, na qual aqueles interessados em
contratar com a Administracio Plblica devem demonstrar, mediante a apresentacio de documentos, que sio
capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica

apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagio) podem ser exigidos apenas e tio somente

os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade

administrativa, conforme estabelece 4 Congtituicio Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito
de validade, que as agdes da Admi

ordenamento.

idade, como principio da administracio (CF, art. 37, caput),
significi que o administrador pablico estd, em toda a sua atividade
funciopal, sujeito aos mandamentos da lei e s exigéncias do bem
comufn, e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invifdo e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
cofforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Diteito. (...)
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- - - Porgypans™
Na Administragio Piblica nio ha liberdade nem vontade pess%.
Enquanto na administragio particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragio Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza®.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O prncipio da legalidade, ji analisado no item 33.1 em relagio a
Administragio Piblica em geral, é de suma relevincia, em matéria de licitagdo,
pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado  lei; todas as suas
fases estio rgorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artipo 4°
estabelece que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgiios ou
entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo 4 fiel
observincia do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito piblico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservincia da
norma pode impugnar judicialmente o procedimento”

O art, 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentacio que pode ser exigida para comprovagio da qualificacio técnica. Desse modo, nio pode a
Administracio criar hipéteses nele nio previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em

comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art, 30. A documentagdo relativa d gualificagio tionica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢iio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacid, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes ¢ das condicdes locais para o
cumprimento{las obrigaces objeto da licitagio;

IV - prova de imento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. @l
§ 1o A comprdvagiio de aptidiio referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 r P

L

I - capacitagio fécnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permaglente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, dtt@ﬁr‘ﬁg
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos madximos;

1T - (Vetado).
) (Vetado).
by (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente
ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privade.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagio.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, setdo atendidas mediante a apresentagio de
relagdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabliveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).

II - (Vetado).

§ 80 No caso de ohsas, sérvigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderi a Administrag o igir dos licitantes a metodologia de execugdio, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitac nio, antecederd sempre # andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por crilérios objetivos.

§ 92 Entende-s¢ porl lic
especializacio, como fatoi
contratado, ou que poss
essenciais.

acio de alta complexidade técnica aquela que envolva alfa
de extrema relevincia para garantir a execucdo do objeto a ser
comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos

§10. Os profissionajs indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagio técnico-profissional de que trata o inciso I do § lo deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagio, admitindo-se a substituigio por
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA 1)
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profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragfio.(Grifo nosso)”

Sobre o tema, igual orientacio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STE), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1" Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da

Unidio, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisfio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério
¢ do julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
pteponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se di mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio nio poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entenden de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardadoe pelo principio da vinculagio ao

~

edital; esta exigéncia c':r 2

ressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragio
o descumprimento das\\nbrmas contidas no edital, Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdio rrido (fl. 264), "a edpia autenticada da publicagio no Diario Oficial
da Unido do registro alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
aptesentado para que o [concortente supra o requisito relativo a qualificagio técnica,
Seguindo tal raciocinio, s¢ p empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de @{
renovagio de registro - que nio a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagio para suprr| determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um

concotrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os

licitantes.
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Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer 4 baila a posigio do TCU sobre a matéria

aqui discutida, Hd centenas de acordios do TCU que tratam da vinculagdo a0 edital, com orientagio alinhada
aquela apresentada neste parecet e que podem ser sintetizadas na recomendacio apresentada pelo tribunal no
Acérdio 48372005 “Observe com rigor os principios bisicos que norteiam a realizagio dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vineulagio a0 instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos

nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1903%,

Acérdio 4091/2012 - Segunda Cimara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE FRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérdio 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTACAQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQ
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Em se tratando especificamente do licenciamento ambiental, que é apontado por patte significativa
da doutrina como o mais importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ clato que existe um
papel relevante a ser cumprido. [ que, de acordo com o artigo 10 da Lei 6.938/81, toda atividade efetiva ou
potencialmente poluidora estd sujeita ao licenciamento ambiental prévio para poder se instalar e operar,

independente de ser de responsabilidade da administragio publica ou da iniciativa privada[3].

O licenciamento ambiental deve ser compreendido como o processo administrativo no decorrer ou
ao final do qual a licenca ambiental ppddd ou ndo ser concedida pelo orgio ambiental competente, seja ele

19 Yo Decreto 99.274/90 dispde que em regra o processo se desdobra

federal, estadual ou municipal. O arti

&

em trés etapas, devendo cada uma dessas| trés| etapas culminar com a concessio do ato administrativo compativel,
que no caso ¢ a Licenga Prévia, a Licengy|de stalacio e a Licenga de Operacio.

A auséncia ou o descumpri dos termos da licenca ambiental é responsabilizivel administrativa

e criminalmente nos termos do Decreto 6.514/2008 e do artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais, a despeito de
PREEFE|TURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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ter ou nio ocorrido dano ao meio ambiente, Impende dizer que por atividade sem licenga ambiental se
compreende também aquelas cuja licenga se venceu ou cujos limites foram extrapolados, pois em ambas as

situacoes a falta da chancela legal é inquestionavel.

A ideia de licenciamento ambiental estd ligada a uma presungio legal de regularidade ambiental:
parte-se do pressuposto de que a atividade licenciada ndo degrada, e de que a atividade nilo licenciada degradada.
Cuida-se, obviamente, de um juizo relativo, como, alids, ¢ toda presungio juridica, uma vez que na pratica os
seguintes casos podem acontecer: i) a atividade niio licenciada obedece aos padrées de qualidade ambiental, if) a
atividade licenciada nio cumpre as condicionantes (hipétese mais comum) e iii) a atividade licenciada cumpre as

condicionantes mas gera degradaciio ambiental mesmo assim.

O principi vinculaciio ao instru voeatori iga a Adminis i o licit

sLa helecidas

Nesta senda, caso exigida a apresentagio da licenga de operagio tio-somente no momento
da celebracio do contrato, esta teria de ser obtida, portanto, dentro de curto periodo de tempo que
transcorre entre a publicagio do edital ¢ a data em que ocorrer a convocagio para a celebragdo do

contrato, ou no curto periodo de tempo desde a homologagio do certame 4 empresa interessada.

No tocante a auséncia de apresentagio de contrato de prestagdo de servicos terceirizados , mostra-
se claramente que a licitante, ora recorrente, descumpriu expressamente, o contido no Edital em voga, sendo que

tal exigéncia mostra-se razodvel e pertinente.

Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a um descumprimento expresso do Edital, estaria o
ente apontado ferindo de morte os principios basilares da Administracio Publica, a saber, Legalidade,

Moralidade, dentre outros.

Pelo princigio da vijculagio ao instrumento convocatétio, ‘a Administracio nio pode descumprit

A licitante, META/EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 07.471.421/0001-40, fora  *

inabilitada pela a auséncia de apresentagio de inscri¢io junto ao CREA do responsavel técnico, bem como
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auséncia de comprovagio de vinculo empregaticio junto a0 mesmo responsivel, e por fim, pelo indice de
liquidez corrente apresentado no balanco patrimonial. Neste interim, a insurgente aduz que a empresa em testilha

preencheu todos os requisitos do Edital em comento, requerendo sua habilitagio.
Ledo engano, de igual maneira, a pretensio da recorrente nio merece ser deferida.

Vale repisar, mais uma vez, que 0 Edital é a lei interna dos procedimentos Licitatérios, vinculando
nio APENAS OS LICITANTES, MAS A PROPRIA ADMINISTRAGAO PUBLICA, AO
ESTABELECER REGRAS E PRINC[PIOS, COMO, POR EXEMFLO, LEGALIDADE
IMPESSOALIDADE, DENTRE OUTROS.

In caru, como acertadamente consignou a Douta Comissio de Licitagao de Morada Nova-Ce, a ora
recorrente, nio cumpriu o exigido no item 5.2.3.1do Edital em comento, quando ndo apresentou na fase

habilitatéria, inscricio junto a0 CREA do responsdvel técnico.

- i . . &
E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de engenharia, a
Administracio Piiblica deve exigir a comprovagio do registro perante o Crea do responsivel técnico e da

sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissio de engenheiro (lei n. 5.194/66),

quanto do art. 30, 1, da Lei de licitagGes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sio nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragio de projeto, direcio ou
execucio de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou
juridica nio legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

A qualificacio técnica ange tanto 4 experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos

P

tir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagio de
diferentes fatores econdmicos e de umd plhiralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de ssionais com acervo téenico compativel com a obra ou servigo de

profissionais que itdo executar o servig . A\ primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos ]
engenharia a ser licitado.
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Nesta senda, é possivel exigir que a comprovagio da capacidade técnico-profissional %%itante

tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugagio do inc. IT do art. 30 e o texto final de seu §1° (apos os vetos presidenciais) indica que
a comprovagio da capacitacio técnico-profissional dependeri de registro nas entidades profissionais

competentes.

Por meio da Resoluciio 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que
tetn competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados 4 Anotacio de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova

da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdio 655/2016 — Plenario).

Em relacio 4 inabilitagio da ora recorrente, por indice de liquidez corrente apresentado no
respectivo balanco patrimonial, alguns esclarecimentos devem ser trazidos 4 lume, senio vejamos:

A possibilidade de exigéncia de indices contibeis por ocasiio do procedimento licitatério estd
prevista nos §§ 1% e 52 do art, 31 da Lei n° 8.666/93. A exigéncia de indices contabeis deve estar alinhada com os
encargos € o tisco assumidos pelo futuro contratado. Il o que estabelece a parte final do § 5° do art. 31 da Lei n®
8.666/93, segundo a qual os indices contdbeis servem para a correta avaliacio de situacio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio. Ou seja, a andlise da boa situagio financeira da empresa
deve ter como parimetro o minimo necessirio para se garantir que aquele determinado licitante tera condicdes

de cumprir com os encargos contratuais e assumir o risco do negocio.

Pelo fato de que os indices contdbeis ndo representam fiel e completamente a atual situacio
ccondmico-financeira do licitante, a legislacio permitiu 3 Administracio Publica a realizagio de algumas

exigéncias complementares aos indices contibeis.

T'rata-se, por exemplo, do que dispde o § 4° do art. 31 da Lei n® 8.666/93, responsivel por permitir

que a Administracio Piblica demande a relagiq dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicio da capacidade operativa ou absorcdp de disponibilidade financeira, calculada em fungio do

patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rqtagio.

Convém alertar que a jurisprudéncia bfasileira inclina-se para entendimento que considera corteta a %

inabilitacio imediata apés a verificagio de desatendimento dos indices contibeis exigidos no edital. O

fundamento desses julgados encontra-se no principio da vinculagio ao edital, na discricionariedade da
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Administracio Piblica e na utilidade da exigéncia para a preservagio do interesse ptblico. Como exemplo, os

seguintes precedentes:

Na_hipitese dos autos, a exigé cnnuda xo 11 5 iolar os
principios ¢ as regras disciplinadas pelg i a. i imo
de 1,5 de Liquidez Geral, em contabilidade, si gmﬂ;a_qn:,_nguadgmu_p_ma
_maauve di x_dc_um—real e mmwwgwﬂ

dimen elo_j “Qus melhor a saide financeira da
empresa participante do certame, tanio mﬂhwmmg%ﬂ(ﬂ&_u_”

Do cotejo acima exposto, resta claro que o pleito da ora recorrente, néo pode prosperar.

A licitante, MXM SERVICOS E LOCACOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N°. 05,029.743/0001-08, fora inabilitada devido 2 auséncia de apresentacdo de contrato de
prestagio de servicos terceirizados, bem como a Licenca ambiental de operagio-LAO, ¢ de igual maneira, pela
auséncia de apresentacio de RG e CPF do proprietirio da respectiva empresa. Requer em seu pleito sua
habilitacdo

Sem mais delongas, a insurgéncia da ora recorrente, ndo deve prosperar, arrimando-se para tanto,
nas mesmas razdes que inabilitaram a empresa, CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 22.675.190/0001-80, acrescentado ainda, a motivagio da
auséncia de apresentagio de documentos bésicos do proprietirio da insurgente, a saber, RG e CPF, em

desrespeito ao contido no bojo do Edital.

Neste seatido, os Tribunais Patrios vém decidindo, acerca da matéria ventilada:

Administrativo - Licitagio - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitagdo -
Seguran¢a denegada - Observincia do art, 37, XXI, da CF Obrigacdo da administragio de
ohservar os_requisitos de igualdade de ccnndigoes a todos os concorrentes e legalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso

- APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
,ﬁmara de Direito Piblico, Data de Publicacdo: 19/05/2010)

impessoali ad
improvidol(T]-5
12/05/2010,12°

A licitante, PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ N° 21.052.876/0001-51, fora inabilitada pela auséncia da Licenca ambiental de

operagio-LAO. Pugnou igualmente, pela sup habilitacio, e consequentemente, anulando a decisio que tornou a

oram recorrente inabilitada
De igual sorte, o pleito da recdrrente acima mencionada, também niio deve prosperar, haja vista que
tal fora feita através de copia simples, nio sendo, portanto, possivel

a apresentagio da referida Licenga Ambi

verificar a autenticidade de documento iphprescindivel para a fase de habilitagéo.
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Em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (arts, 3° e 41 da

condicdes estabelecidas pela Administragio no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competigio mediante a manutencio na disputa de
licitantes que tenham entregue documentacao omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizacio de
diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3%, pelo qual é “facultada 3 Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagiio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.” (Destacamos.)

Neste sentido, em atrimo ao primado da discricionariedade administrativa, bem como na inercia da
ora recotrente, a licitante, ora insurgente deve ser tnantida inabilitada.

A licitante, PMG CONSTRUCAO E LOCACAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N°. 21.264.939/0001-33, se insurge contra a habilitagdo da outra licitante, WF PROJETOS CALCULOS
E CONTRUCOES LTDA, alegando em suma, que a licitante mencionada, descumpriu cliusula do Edital no
tocante 4 comprovacio do proponente possuir em seu quadro responsivel técnico de nivel superior, registrado
no CREA. Neste sentido, requer a inabilitagio da empresa, ora recorrida.

Neste ponto, nio assiste razio 4 interessada, como se depreende a seguir:

O edital em comento exigiu em seu bojo responsivel técnico de nivel superior, registrado no
CREA. Erroneamente, entendeu que a exigéncia em comento, referia-se ao Engenheiro Agrénomo, em total
desacordo com o ANEXO IX do instrumento convocatotio.

Como se verifica, é solicitado a respectiva declaragio de 1 (um) dnico profissional para a execugio
dos respectivos servigos.

Do exposto, deve ser mantida a habilitagio da empresa, WE PROJETOS CALCULOS E
CONTRUCOES LTDA. -

A empresa, LIMPAX\

privado, manejou Impugnagio ao E

STRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
ital,\ao invés de Recurso Administrativo, para tanto, alegou falhas no
instrumento convocatério, bem como Rp fin}], pugnou pela sua habilitagdo.

Como mencionado acimd,\a infurgente cometera erro grosseiro no tocante a via de adequacio

formal do recurso. Explico:
O principio da fungibiliddde recursal — que permite o aproveitamento da peca interposta

erroneamente — nao se aplica em caso de ¢rro grosseiro. Com esse entendimento a 8 Turma do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido rejeitou agrave de um advogado contra decisio monocratica que nio recebeu
apelagio.
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA )
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62840.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

Z

L~

o




§
, 5 1Y
ESTADO DO CEARA L.l
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA &

i

Diante do caso em concreto niio é possivel a fungibilidade recursal diante da ﬂnpossiblﬁmﬂda‘:
aproveitamento dos atos diante da existéncia de erro grosseiro e inescusavel.

No caso em comento, a pega cabivel é denominado Recurso Administrativo, como disciplina o art.
109 da lei geral de licitagio, sendo que o pretenso recorrente interpos, pega de impugnagdo ao Edital, que ja tinha
defluido o prazo para a sua interposigio.

Desta feita, diante do requisito formal-adequagio recursal, por analogia 2 Teoria Geral dos

Processos, a peca interposta nio deve ser CONHECIDA.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a escolha da
proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da suptemacia do interesse publico, decide-se em
CONHECER dos Recursos das empresas, CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, META
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, MXM
SERVICOS E LOCACOES EIRELI, PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, PMG
CONSTRUGAO E LOCAGAO, para em seu mérito NEGAR O SEU PROVIMENTO, pelos motivos

delineados acima, para manter inabilitadas as empresas, de acordo com a Ata de Sessdo de anélise de Habilitagio
(pdg. 1638).
Neste interim, NAO CONHECO o recurso manejado pela empresa, LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pelas razdes ji espedidas.
Encaminha-se a presente decisio i autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da Lei de
Licitacoes.
Morada Nova/CE, 10 de janeiro de 2020,

it Bty O

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

- ] ;
AULO HENRIQUE NUNES NOGUEI

MEMBRO DA COMISSAQ DE LICITACAO
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