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Exm®Sta Presidente da Comissdo de Licitacio do Municipio de Morada Nova-CE**
¥

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-001/2019-SEI/2019

r
RECEBIDO
Em 19/ 12 /9 4 2:J0
Excelentissimo Presidente, L.ASS“ : =i 1

servicos de engenharia, com enderego na Rua Frei Mansueto, n° 151, sala 101, vem tempestivamente
através de seu representante legal neste ato, com fulero no Art 41° § 2° Lei 8666/93 ¢ com amparﬁ

apresentar IMPUGNA CAO AO EDITAL, por este conter falhas que devem ser revistas por Vossa Exceléncia,
e por fenderem Principios do Direito Administrativo e Constitucional, o que faz com 0s seguintes fatdrana o

&

fundamentos.

1. Da TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O julgamento da analise da habilitagdo foi publicado no diario ofical do estado do Ceara no
dia 12 Dezembro de 2019 , entdo o presente recurso € tempestivo.

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Morada Nova , Estado do Ceara publicou edital de CONCORRENCIA
PUBLICA, cujo o objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE
FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL, QUANDO NAO TOXICO OU
PERIGOSO; RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE
PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS PROVENIENTES DE JARDINS
PARTICULARES; RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS); RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHO); RESIDUOS DE SAUDE (HOSPITAIS E
AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE, ao proferir o julgamento quanto a analise da habilitagao a
empresa declarou a recorrente inabilitada declarou as emoresa WF PROJETOS E CALCULOS E
CONSTRUCOES LTDA E PMG CONSTRUCAO E LOCAGAO.
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Ao proferir o resultado no dia 31 de Janeiro de 2018 a Comissdo de Licitagao
equivocadamente inabilitou a RECORRENTE alegando que a mesma deixou de cumprir com
algumas exigéncias editalicias no que toca a qualificagdo financeira e qualificagio técnica.
Cumpre ressaltar que a RECORRENTE ¢é uma empresa seria com vasta experiéncia em
contratos com ente ptiblicos, participando apenas de licitagdes que possui qualificagdo para se
habilitar ndo sendo nenhum aventureiro em processos licitatdrios respeitando sempre 08

Principios da Administragio Publico. &
| S | F
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO Fﬂ, 7/],{5
E cedico que o instrumento convocatério € a lei interna da licitagdo devendo todos
licitantes interessado no pleito cumprir as exigéncias nele imposta para se habilitar, por outro
art HOV®

lado as Comissdes de Licitacdes deve estar estritamente vinculada a lei 8.666/93 e as
Jurisprudéncias dos tribunais na elaboragdo dos editais ndo podendo exigir documentos além
daqueles permitidos em lei , devendo ser exigido apenas documentos que se encontra em
conformidade com o estabelecido na lei 8.666/93 de modo que possa garantir a ampla
concorréncia, resguardando sempre o interesse piiblico e garantindo a isonomia entre 0s
interessados.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. CLAUSULA EDITALICIA.
FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAO LEGAL,
ASPECTO FINALISTICO NAQ ATENDIDO. NAO OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAO.
ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO PROVIDA. L Os arts, 3° e 40,
da Lei n.° §.666/1993 prescrevem os

requisitos para a elaboragio do Edital de Convocagéo das licitagdes. 1. Nao se
pode fazer exigéncia ndo prevista na lei e, com base nela, inabilitar ou
desclassificar o licitante que deseja sagrar-se vencedor do certame. III - E
desarrazoado o formalismo quando a desclassificagdo das empresas licitantes se
da em fungio de um documento nao previsto em lei, ou quando se desconhece a
sua finalidade. IV - Remessa nio provida, para manter a sentenga de base.

(TI-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE
CASTRO DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008, MONTES
ALTOS)

ADMINISTRATIVQ - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME
PARA EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - APRESENTACAO DE PROPOSTA
TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO
PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO ©OS DEMAIS
CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O
INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAOQ - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da vinculagio
ao edital admite interpretagio, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi
atendido, para eliminar exigéncias desnecessirias e de excessivo rigor. 2 - A
auséncia de assinatura em um dos documentos entregues pelo candidato 2
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TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que as presentes razdes recursais, alem de encontrarem albergue na
lei de licitacdes e contratos (art.109, I, “a’ da Lei 8.666/93). também foram apresentadas
tempestivamente, haja vista que o julgamento das empresas habilitadas foi proferido em
sessdo no dia 31 de Janeiro de 2018, portanto a presente pega ¢ tempestiva e cabe ser
analisada o mérito.

CONSIDERACOES INICIAIS

A douta Comissio Permanente de Licitagdo cabe o julgamento do presente recurso
interposto, ¢ no qual a empresa Recorrente acredita plenamente na lisura, na isonomia ¢
imparcialidade que serio enviadas pelo nobre colegiado licitante no julgamento em questao.

Nunca ¢ despiciendo frisar que o direito de peti¢io ndo pode ser destituido de eficacia,
ndo podendo a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a petigdo, quer
pelo acolhimento ou ndo da mesma, com a devida motivagdo.

DOS FATOS

No dia 18 de Janeiro do presente ano foi entregue na sala de Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Itapitina-CE, os envelopes referente a documentagio de habilitagio e proposta de
prego das empresas interessadas no certame em referencia cujo o objeto € a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA
PARA EXECUCAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA:
DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL, QUANDO NAO TOXICO OU
PERIGOSO: RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE
PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS PROVENIENTES DE
JARDINS PARTICULARES; RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS);
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHO); RESIDUOS DE SAUDE
(HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E NAS DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE , apés a entrega dos
envelopes pelo os licitantes, a Presidente prosseguiu com a abertura dos envelopes de
habilitagiio para que os licitantes rubricasse a documentagdo apresentada pelo os participantes,
concluindo a analise da documentagio pelo os licitante se deu 0 encerramento da sessdo onde
a Presidente encerrou os trabalhos e anunciou que o resultado relativo a habilitagdo seria
divulgado em momento posterior em meios oficiais de publicagdo.
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jasan 1o s e (00 08 L/,
comissdo licitante, sem qualquer prejuizo & correspondente identificagdo, ao \ "'&p‘
certame ou mesmo aos demais concorrentes, constitui mera irregularidade formal 2
sandvel, nio constituindo, por si so, justificativa para a exclusdo do particular da Fi ‘
concorréncia plblica. 3 - Atingida a finalidade editalicia, cumprindo o impetrante g
o objetivo dos requisitos estabelecidos no edital da selegdo, € ilegal o

: < Gy ;
correspondente ato de desclassificagdo do certame. Wt wot®

N
Yy

ol

(TI-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 10/09/2013, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 20/09/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO.
LICITANTES INABILITADAS INICTALMENTE. POSTERIOR
HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A INABILITACAO
DA

VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU
ATESTADO TECNICO, TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA DE DIREITO L{QUIDO E
CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS
LICITANTES AQ DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO EM
BENEFICIO DOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES.
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administragio
Piblica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art, 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéneias indteis ndo podem conduzir a interpretagio contrdria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego,
na qual a existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)
(REsp. n. 797.170/MT, rel® Min® Denise Arruda, j. 17-10-2006).

(TI-SC - MS: 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acérdao), Relator: Stanley da
Silva Braga, Data de Julgamento: 10/06/2014, Grupo de Camaras de Direito
Publico Julgade)

Conforme a jurisprudéncia, os editais de licitagdes que se encontrar em desacordo
com a lei 8.666/93 com exigéncias intteis, nfio prevista em lei, que possui apenas o carater de
restringir a competividade ferindo os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, €
contrario ao interesse publico , podendo vir a ser objeto de anulagdo, pois as Comissdo de
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Licitagdes deve publicar editais que esteja estritamente vinculado ao ordenamento juridico m

podendo impor exigéncias de documentos ndo previsto no ordenamento juridico, portant
inabilitacdo de licitante por conta de exigéncias ndo prevista em lei € ilegal.

REPRESENTACAO. SUPOSTAS  TRREGULARIDADES
VERIFICADAS NA CONCORRENCIA N  2/2008,
CONDUZIDA PELA SECRETARIA DE ADMINISTI{AC{'&O DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. OITIVAS E DILIGENCIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO
DA MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE ADOTADA.
DETERMINACOES. CIENCIA A0S INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1. E vedada a inclusio em editais de
licitagio de quesitos de pontuagio técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessdrias e anteriores & propria
celebracdo do contrato ou frustrem o cardter competitivo do
certame. 2. Os fatores de pontuagio técnica, em licitagoes do
tipo técnica e preco, devem ser adequados e compativeis com
as caracteristicas do objeto licitado, de modo a ndo prejudicar
a competitividade do certame

(TCU 02777220082, Relator: RAIMUNDO CARREIROQ, Data de
Julgamento: 11/02/2000)

Quando a Comissio impde que os licitantes deve protocolar sua garantia em data
anterior 4 abertura dos envelopes ela estd violando flagrantemente a impessoalidade do
processo, eivando-o de vicio insanével desrespeitando o Principio do Sigilo das proposta , pois
caso algum licitante tenha conhecimento que somente uma empresa protocolou a garantia ele
pode elevar seu prego como também pode vir a obtém informagdes daquele licitante quanto a
sua qualificacdo técnica entre outros, portanto € ilegal clausulas editalicias que compromete a
violagio da proposta e restrinja a competividade,

Conforme doutrina do professor Margal Justen Filho2, “Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter competitivo da licitagéo™.

A antecipacio de garantia traz prejuizo ao cardter competitivo da licitagdo, uma
vez que o conhecimento prematuro da identidade dos participantes possibilita entabulacdo
entre 0s interessados.

Nesse sentido, cite-se o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. APRESENTACAO DE
GARANTIA ANTES DA HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO.
IMPOSSIBILIDADE.
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L Tem-se aqui caso em que edital de licitagio exigia a apresentagio 2 @
de garantia em até cinco dias da data de abertura da licitagao. “tfy Mo
2. De acordo com o art. 31, inc.Ill da Lei n, 8.666/93, a apresentagdo

de garantia é requisito para que o licitante seja considerado qualificado no
aspecto  financeiro-econbmico. Como  se sabe, a apresentacio das
qualificagdes insere-se na fase de habilitagdo, na esteira do art. 27 daquele
mesmo diploma normativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia antes
do referido periodo é ilegal.

3. Nio ajuda a Administragéo sustentar que o edital ¢ a lei entre as
partes e que a decisdo que aplica os dispositivos antes mencionados viola o
art 41 da Lei n. 8.666/91, pois se é verdade que o edital vincula o Poder
Pliblico, ndo ¢ menos verdade que a lei também o faz, em grau ainda mais
clevado,

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1018107 / DF. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2* Turma, DJ
26.05.2009)

TCuU.

“3 exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caugdo de participagdo
até o 5° dia util anterior & abertura das propostas ndo observa a
jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de apresentagdo de
garantias, nos termos do artigo 30, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, ndo pode ser
diferente da data marcada para a apresentagio da documentagio de
hahilitacio” (Acérdao 381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus editals de licitagdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, I11, da Lei n. %.666/1993, sendo
esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das propostas,
respeitando-se os hordrios de funcionamento do 6rgéo recebedor da garantia”
(Acordao n® 557/2010 — Plendrio).

TCE-MG.

“nido ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a
preservagio dos principios da universalidade e da competitividade, a
Administracio deverd aceitar a garantia até a data de abertura do certame, horario
maximo para a exibi¢io da garantia com vistas a permitir a sua verificacio e a
expedicdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Dentncia n® 862.973).

TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de qualificagdo econdmico-financeira, a
parantia de participago s6 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes,
conforme inteligéncia do inciso 111 do artigo 31 da Lei n® 8666/93" (TC n°
021978/026/11),
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Vale destacar que no edital publicado pela futura contratante faz exigéncia d%*ﬂnam
apresentagio de patriménio liquido e prestagdo de garantia nas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 1o do art. 56, tal exigéncia é ilegal conforme entendimentos dos tribunais, fato
sse que acarretou na publicagdo da sumula vinculante n°® 275 TCU.

CONSTRUCOES

SUMULA Ne 275/2012 Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquidoe minimo ou garantias que assegurem ©
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdio de obras e servigos.

Deste modo a inabilitacio da RECORRENTE pela a ndo apresentagdo do recibo ¢ ilegal
conforme j4 exposto, portanto deve a Comissdo retificar seu julgamento ¢ habilitar a empresa
LIMPAC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Realizada a andlise dos Documentos de Habilitagio, a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou
INABILITADA a empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS, alegando o descumprimento do subitem
5.2.5.1. do edital que assim dispde:

'5.2.5.1 Atestado (s) fornecida (s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com identificacdo do
assinante, comprovando que a LICITANTE prestou ou estd prestando servigo compativel com o objeta da licitagdo,
acompanhado do respectiva documento contratual: ™

Esse item trata da qualificagdo técnica das empresas que deve apresentar atestados de servigos executados para
comprovar sua aptidio para o objeto em pleito, entretanto a RECORRENTE apresentou atestados de capacidade
técnica emitido pelo CREA-CE (conselho regional de engenharia) que comprova sua aptidio para prestagio dos
servicos referente ao objeto da licitagdo assim como sua qualificagdo pra inceneragio, atestados esses que foram
emitidos por uma Autarquia Federal no caso o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, que determina que as
empresas do ramo de engenharia ao solicitar a emissio de CAT com registro de atestado apresente documentos
comprobatério para comprovar que os servigos declarados nos atestados foram efetivamente executados, vejamos
quais sio esses documentos. ndo € um contrato com incinerador que vai comprovar sua qualificgado:

o Contrato e aditivos se houver (obrigatdrio em caso de obra ou servigo piiblico);
s Atestado emitido pelo contratante e assinado por profissional habilitado nas profissdes abrangidas

pelo Sistema Confea’Crea ;
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o Caso o contratanie ndo possua em seu quadro técnico profissional habilitado, o atestado devwc??ﬁfrh s

objeio de laido técnico. Tal laudo deve ser acompanhado da respectiva ART

Dessa forma, a exigéneia de cdpia de contratos se dar por excesso de formalismo por parte da Comissdo de
Licitagdo pois a RECORRENTE apresentou documentos que comprova sua aptidio téenica operacional, uma vez que
os atestados foram analisados e emitidos por um 6rgdo piiblico que detém poder para sua emissio, que ao analisar
minuciosamente os atestados e a documentagdo exigida para solicitagdo do atestado concluir que o contetdo era
veridico, portanto fica claro que a exigéneia de copias de contratos é puro excesso de formalismo por parte da
Comissdo,

Em virtude da existéneia vicio no Julgamento dos Documentos de Habilitagio da Recorrente, é medida de
rigor que seja conhecido e ao final provido o presente recurso, HABILITANDO a empresa.

I1 - DAS RAZOES DE PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A lei B.666/93 em seu artigo 30, 11, dispde que: “A documentacdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-4 a:
(...) Il — comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das instalagées e do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos™. (grifou-se) Este inciso deve ser interpretado conjuntamente
com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.
(grifou-se)

Solicitar exigéncia de copia de contrato de prestagdo de servigos para que seja comprovado a experiéncia dos
licitantes na execugdo dos servigos pleiteado & totalmente descabida sendo uma afronta 4 Lei 8.666/93 que conforme ja
exposto acima limita a documentagio para comprovagio de qualificagio técnica nio permitido a exigéneia de copias
de contratos e notas fiscais, tal material ja foi objeto de questionamento no TCU (tribunal de contas da unifio) que trata
essa material como vencida, deixando claro que ndo ¢é permitida exigéncia de copias de contratos assim como copias
de notas fiscais para comprovagio de qualificagdo técnica, sendo essa exigéncias puro excesso de formalismo ¢
rigorismo prejudicando assim a economicidade da contratagiio e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da
CF: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo téenica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes”. (grifou-se)

A Comissio nio pode justificar a afrontosa exigéncia de copias de contrato para comprovar a veracidade dos
stestados apresentados pelos os licitantes, caso a Comissdo de Licitacio tenham dividas acerca das informacdes
—entidas em detenminado atestado juntado pelo licitante em sua documentagio de habilitagdo. o procedimento correto

promover diligéncia perante o responsdvel pela emissio dos atestados, utilizando-se para isso da prerrogativa
Lsponibilizada pelo § 5% do artigo 43. da Lei n® 8.666/93. Segundo tal comando normativa, em qualquer fase da
lieitagio, ¢ autorizada a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo,
vedando-se, evidentemente, a inclusio posterior de documento ou informagdo que ja deveria constar originariamente
dos documentos apresentados pelo licitante,
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Vejamos:

Acérddo 944/2013 - TCU - Plendrio

No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei
8.666/1993, ao utilizar a expressdo “limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plendrio; Acérddo
597/2007 - Plendrio). A par disso, hd gue se destacar o fato de que nenhuma duivida ou ressalva foi
suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa. Mas mesmo que dividas houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova
que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitacio técnica, o certo é que pouca ou
nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipdtese, incidiria, isto sim, a disciplina
do § 32 do art. 43 do Estatuto de Licitagdes, que faculta @ Administraciio a realizac3o de diligéncias para
esclarecer ou complementar a instrucio do processo.

(i)

17.  Os esclarecimentos apresentados nas alineas ‘a’ a ‘d’, apesar de demonstrarem intensa preocupacio
por parte da unidade jurisdicionada em assegurar que o objeto do certame seja efetivamente cumprido, ndo
foram suficientes para justificar a exigéncia de apresentacio do contrato e notas fiscais relativas a cada
atestado a ser apresentado pelas empresas interessadas em participar do pregiio eletrénico, a luz do art. 30 da
Lei 8.666/1993 e do teor do trecho do Voto do Relator do Acérddo 944/2013 — TCU — Plendrio, acima
reproduzido. Além dessa questdo observa-se nos textos das alineas 'a’ a ‘c’, que os argumentos utilizados
versam, em primeiro lugar, acerca da comprovagdo da veracidade das informagfes constantes no atestado de
capacidade técnica. E em segundo lugar, que os “licitantes devidamente habilitados”, ou seja, aqueles que
obviamente apresentarem o contrato e as notas fiscais tém capacidade para executar o objeto a ser
contratado. Portanto, os esclarecimentos apresentados ndo possuem argumentagdo ldgica e plausivel
suficientes para a manutencdo da exigéncia restritiva em tela. Aqui vale destacar que o texto do voto acima
reproduzido é bem claro em relagdo a essa questdo.

18. Diante do exposto, conclui-se no sentido de que a exigéncia de apresentacio do contrato e notas fiscais
de fornecimento dos equipamentos e/ou servicos deve ser retirada do item 3.3 do termo de referéncia do
pregdo 13/2015, e anulados todos os atos posteriores a fase de habilitacdo, abrindo-se novo prazo para a esta
fase, cabendo ao IFSP infarmar ac TCU, no prazo de 10 dias, as medidas adotadas em cumprimento a esta
determinacio,

Diante destas constatagdes, podemos afitmar que se torna inviavel inabilitar a Recorrente, por auséncia das
copias de contrato com incinerador devendo i Comissdo refazer seu julgamento habilitando a Recorrente, haja
vista que foi comprovado a qualificagio téenica através de outros documentos apresentado em sua habilitagio sendo
tal exigéncia algo totalmente desnecessidrio e afrontoso ao ordenamento juridico
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CONBTRUCOES E SER

trecho da ementa:

“1. Edital de licitagio ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que néo seja
indispensvel 4 garantia do cumprimento das obrigagdes conlratuais e que ndo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugio de objeto
idéntico ao licitado s6 e possivel se houver justificativa razodvel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa’.

Este & também o entendimento do TRF 4* Regiio na AC n® 5019145-37.2012.404.7000[2], em resposta 4 um
de seus jurisdicionados: “Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessdria correlagéo entre a habilitagdo especial
¢ 08 servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar exigéneias ao seu talante, assim
como nio cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitagao a
maior participagdo possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as restricdes 4 participagio devem se conter
em estritos limites™.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio Pablica, ao avaliar a qualificagdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

A apresentagio de copias de contrato de prestagio de servigos com o intuito de comprovar qualificacdo técnica
¢ algo totalmente descabido podendo determinada exigéncia ser até matéria de anulagdo do processo pois é unanime o
cntendimento que tal exigéncia é algo afrontoso a Lei 8.666/93 e aos principios constitucionais, deixando claro que
somente os atestados possuem conteddo para atestar a experiéncia dos licitantes , portanto ao apresentar os atestados
de servigos executados em sua documentagao de habilitacdo a Recorrente comprovou sua experiéncia,

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas & qualificagio técnica sejam interpretadas em consonéincia
com o disposto no art, 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de
que sejam exigidos somente os requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla
participagio de competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a cconomicidade da
contratacio e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico, abrindo o mdximo & concorréncia.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°
§.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagédo ¢ a dispensa de rigorismos indteis ¢ a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessérios & qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido
tem posicionamento s6lido e inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados ¢ dever da Administragio
Publica realizar a competente diligéncia:

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagéo
devem ser compativeis com o objeto da licitagio, evitando-se o formalismo
desnecessario

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada
afirmava nio haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsével pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor piblico somente poderia
concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sio menores.
E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razodvel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no mdximo, por parte
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Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da deniincia de n® 812.442[1]. Vejai R
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da instituigdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer ﬂ%ﬁé—‘y

indagando da empresa a utilizagio ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo config
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo proﬁ?enm @
dos recursos de revisio intentados, €, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apreser{Hide™”
pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérdio n® 7334/2009-Segunda Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n® 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min., Augusto Nardes,
03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos
licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecugio do
objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento
dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagao das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da
proposta mais vantajosa & Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes ¢ a
competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdio n® 11.907/2011-
Segunda Cimara).

Fcoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judicidrio tem decidido favoravel ao
formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO., CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO, DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranca postulada pela empresa
recorrida por (er a recorrente desclassificado-a em procedimento de licitagdo carta convite,
a0 entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatdrio, exigéncia com um
formalismo excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta,
catalogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, ¢ assegurado a4 Administragdo instituir, em
procedimentos licitatérios, exigéncias referentes 4 capacidade técnica e econdmica dos
licitantes. No entanto, & ilegal a desclassificagdo, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais dos produtos
cotados, cuja especificagio foi realizada pela recorrida.

3. Recurso ndo provido™.

¥

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
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1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por ﬂ:\
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. Morai

2. O ato coatot foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve
falta de assinatura, pura ¢ simples, mas assinaturas ¢ rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida™

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Segdo, julgado
em 11/09/2002, DI 07/10/2002, p. 163).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA., LICITACAO. CONCORRENCIA.
ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E
FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - A inobservincia do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na
licitagio, predomindncia dos principios da legalidade ¢ igualdade (CF, art. 5%, caput, inc. ID).

7 _ Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensio da recorrente.

3 . Recurso ordindrio improvido™. (Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

Licitagho sob a modalidade pregdo: As informagdes demandadas nos atestados a serem
apresentados por licitantes, para o fim de comprovagio de capacidade técnica, devem ser
dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para
saneamento dos fatos, se necessario

(...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessdria a comprovagio da
operagio simultinea dos 315 PA em uma Unica instalagdo fisica para a aferigio da
capacidade técnica, ndo € possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que estd escrito
no atestado em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis)
baseada em interpretacdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia
diividas a respeito do contetido do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo
contido no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993 e efetuar diligéncia 4 (...). para esclarecé-las,
providéncia que ndo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitagio da empresa, o que levou-o a votar por que se determinasse 2 (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, 0 que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérdao n® 2521/2003, Plenério.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n® 1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Catreiro,
27.07.2011).

A Lei n° 8.666/93 traz, especificamente em seu art. 30, inciso 11, a tratativa da capacidade técnico-operacional
dos licitantes, denotando, que a comprovagao de sua capacidade, se dard mediante a apresentagdo de atestado de
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aptidio para o desempenho de atividade compativel com o objeto licitado, o que foi devidamente comprovado, atravé;a;g

dos atestados de capacidade técnica apresentado no certame, desse modo podemos concluir que o w%m

Comissio se deu de maneira erronea, pois a exigéncia de copias de contratos € ilegal

g
C/3

it perr

DA NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DE QUITACAO DE UM DOS
ENGENHEIROS

A empresa deixou de apresentar o CRQ- CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE
UM DOS ENGENHEIROS, esse engenheiro esse que nio ¢ o responsavel técnico que vai

i

participar dos servigos ora licitados, 0o CRQ ¢ somente obrigado a apresentagio para o
responsdvel técnico assim como seu vinculo que é obrigatério, a CRQ conforme jurisprudéncia
do TCU nio é obrigatéria para os demais engenheiros do quadro.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Cumpre destacar que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratadas e escolhe, dentre elas a mais vantajosa para os cofres
plblicos. Em razdo disso, essa serie de atos administrativos sofre um controle por parte do

poder publico.

Esse controle que a administragio exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas

Siimula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A administragdo pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”.

Simula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A administra¢do pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
Judicial". (grifo nosso)

Essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo poderd revogar, por motivo de

interesse publico, ou anular seus atos quando eivados de vicios.
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Conforme os argumentos exposto a inabilitagio da RECORRENTE se de@de % 6

maneira equivocada , devendo a administragdo atraves do Principio da Autotutela retificar w
julgamento em respeito ao da empresa. - a
Mormn ¥

DAS INCONFORMIDADE DAS EMPRESA HABITADAS
A empresa WF, deixou de apresentar em seu balan¢o o termo de autenticagdo do

livro dirio apresentando apenas o termo de abertura e encerramento € 0 termo de autenticacdo
do balanco, ou seja a apresentagdo do termo de abertura e encerramento sem o termo de
autenticagdo do livro diario ndo tem valor juridico pois o termo de autentica¢do é que comprova
que a empresa deu entrada na junta comercial seu livro didrio

DO PEDIDO

Diante do todo exposto, em razio do equivoco no Julgamento dos Documentos de
Habilitacio da empresa recorrente no procedimento licitatorio em referéncia, requer-se a V. Sa.
se digne conhecer o presente recurso ¢, no mérito, dar-lhe provimento, de sorte a Declarar
HABILITADA a empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS , por ser ato da mais
lidima JUSTICA.

PEDIDO

Que Vossa Exceléncia possa responder, no prazo legal, com a devida FUNDAMENTACAO e
MOTIVACAO, como exigem os Principios Legais do Direito e mais ainda a Lei 8.666/93 no seu artigo 41 §
1°, o presente recurso ¢ declare a empresa habilitada no certame e inabilite a empresas WF E PMG.

Fortaleza, 19 de Dezembro de 2019
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RS E SERIGOSLTOA

aalioda Cosla Moreira

S0cin Administradar

CPF 211.009.343-‘31
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