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ALINE BRITO NOBRE 0
M.D. Presidente da Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de

MORADA NOVA/CE.
F RECEBIDO
Em 44 12/ Yas 9 70O

s CMoR
REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA, OBJETO: | )
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA

URBANA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE GERENCIAMENTO DOS

RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE URBANA E DAS DIVERSAL 16 Ueigy
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVAICE. & camd
Pl :

@

Do W8

PG CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELLI - EPP,
empresa estabelecida na Avenida Maria Lacerda Montenegro, 210, Nova
Parnamirim, Parnamirim /RN, inscrita no CNPJ sob n° 21.052.876/0001-51,
vem na forma da legislagéo vigente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra INABILITAGAO IMPOSTA PELO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DESTA PREFEITURA MUNICIPAL, pelas razoes elencadas

abaixo:

DA TEMPESTIVIDADE

11- Prima facie, cumpre observar gue a empresa
recorrente é parte legitima para o presente Recurso,
afinal o Edital do certame, bem como 0 ordenamento

juridico patrio, confere tal prerrogativa aos licitantes.

1.2 - Em consonancia com o disposto na alinea “b", do
inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666/93, resta claro a

tempestividade recursal do instrumento impetrado.
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Cabendo ainda mencionar que a possibilidade de

Revisao das decisbes no procedimento licitatorio
encontra guarida constitucional no disposto do art. 59
incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988.

DOS FATOS

O Edital, que é a Lei do Certame em comento visa a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
URBANA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE URBANA E DAS DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE, de acordo com as
especificagdes, condicbes de fornecimento e quantitativos estimativos
constantes do Termo de Referéncia e demais condigoes descritas neste Edital,
estabelecendo com as empresas que oferecerem 0s melhores precgos
(proposta mais vantajosa) com 0 valor global, ao final do certame, a

contratagdo do objeto licitado.

Ocorre que, ap6s a andlise da Comissao de Licitgao da
documentacdo apresentada pela Recorrente, resolveu inabilita-la, devido a
suposta falta de atendimento ao item 5.2.3.5 do presente edital que determina
que: 5.2.3.5. Licenga Ambiental de Operagdo - LAO, em vigor, expedida[s]
pelo érgdo ambiental competente, em nome da proponente, atestando a
disposicao final de residuos de satide. Caso o servigo de disposicao final
dos residuos em aterro classe 1 seja terceirizada, a licitante devera
apresentar contrato de prestagdo de servi¢os, hem como a LAO em nome

da terceirizada.

NECESSIDADE DE CORRECAO DAS
IRREGULARIDADES NA DECISAO DE INABILITACAO.
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A empresa ora recorrente vem se insurgir contra a decisao

que resolveu inabilitar a Recorrente com o fundamento de que: "a certidao de
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Licenca Ambiental Operacional foi apresentada por meio de copias 2
£

simples, a comissao tentou valida-la, mas ndo obteve éxifo”. Logo apés,Fl i

expressou que a empresa deixou de apresentar o contrato com a empresa @
terceirizada, bem como a certiddo de Licenga Ambiental Operacional desta Porata o

empresa.

QUANTO A COMPROVAGCAO DA CAPACITACAQO
TECNICO-PROFISSIONAL.

E cedico que as propostas de pregos devem obedecer aos
norteamentos do Edital, ndo podendo os licitantes incorrerem em aventuras
financeiras com intuito de sagrarem-se vencedores do certame sem observar a
compatibilidade de suas ofertas com os valores condizentes com o mercado.

Destaca-se o disposto do art. 44, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/93.

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comisséo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes. (grifo

nosso).

Em que pese o edital ser a “Lei” do certame licitatorio, tais
alegacdes vao totalmente de encontro ao que leciona o Art. 3° da Lei de

Licitacbes, passemos a observar:

el —
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principio constitucional da isonomia, a selegédo d?%}am,@
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.(Grifo Nosso)

No caso em tela, ao proibir a participacéo da empresa sob
a alegacdo de que a comissdo naoc conseguiu validar o documento
apresentado, mostra claramente, a incapacidade administrativa da comiss&o
perante os Licitantes, tendo em vista que a recorrente apresentou a
documentacéo solicitada, mas A COMISSAO NAO CONSEGUIU VALIDAR.

Qual a culpa da empresa recorrente?

A Administragdo Publica, fere também o principio da
competitividade, tendo em vista que, a participagdo da empresa ora requerente,
e das demais empresas, poderiam oferecer proposta mais vantajosa ao

interesse publico. E o que se vé no art. 3°, §1°, | da lei 8.666/93.

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato”. (Grifo nosso)
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Mister se faz salientar que conforme leciona o art. 30, Il da Lei %ﬁ%w_@,
8.666/93, a documentacdo referente a qualificacdo técnicaljuridica, devera
atender a comprovagao de aptidao para o desempenho da atividade objeto da
licitagdo. SITUACAO ESSA QUE FOI CUMPRIDA RIGOROSAMENTE, Senao

vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: |-
registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente; // - comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitag@o,
bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se

responsabilizaréa pelos trabalhos;

A questido levantada pela respeitosa comissao, com
relagdo a ndo apresentagdo da LAO por parte da empresa terceirizada, data
maxima vénia, ndo merece prosperar, haja vista que o responsavel principal
pela Licitagéo que é a licitante, apresentou, além do mais tal documentagao

deveria sim ser exigida, no entanto, em outra fase da licitagao, e nao nesta.

Muito se tem falado sobre exigéncias absurdas na
qualificacdo técnica em licitagoes publicas, onde insistentemente os editais
quase sempre trazem tais exigéncias, principalmente quando se fala na

prestagéo de servigos de limpeza e conservagao.

PG CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 21.052.876/0001-51
Av. Maria Lacerda Montenegro, 210, Nova Parnamirim. Parnamirim-RN. Cep 59.152-600.

Tel.: 2010.4390 / 9.9913.1060 E-mail: pgconstrucoes.servicos@gmail.com
Inscricio Estadual: 20.415.989-0; Inscrigao Municipal: 013.931-9



.r-« \ﬁq,'.'l") L] ffﬂ"

¥, AP pp— .‘ "‘-‘- - :?
LUCS =

- 4 g ;;_...\' L_l: :_‘l; ?‘ ¥ ..._. pr 0
N &SERVICOS 7

Na avaliagdo das condigoes de habilitagao, para%fmw-@
investigacdo da qualificagéo técnica da empresa, ndo é atipico verificarmos nos

editais a imposicao de apresentacéo de alvaras e licencas.

As licencas sdo documentos indispensaveis para a
atividade do exercicio empresarial, e deverdo ser analisados pela
Administragao, para a sua propria seguranga na hora da contratagao, evitando
assim contratar empresas que apresentam algum tipo de irregularidades em

suas atividades.

Entretanto, a Iimposicdo dessa documentagdao como
requisito habilitatério ndo encontra guarita na legislacdo em vigor, bem como
na doutrina e na jurisprudéncia, por nao encontrar-se na relagdo de
documentos exigidos para a habilitacéo técnica, de que fala o “caput’do Art. 30
da Lei 8.666/93:

“A documentacéo alusiva a qualificagéo técnica limitar-se-a:”

O termo ‘“limitar-se” estabelece que a relacdo de
documentos & taxativa, e ndao exemplificativa, o que implica que ndo poderao

ser solicitados mais documentos que os constantes dos incisos do alegado

texto.

A instrugdo atual dos tribunais é que essa documentagao

seja exigida apenas do ganhador do processo licitatorio.

Durante o periodo de habilitagao, o 6érgéo contratante,
devera apenas exigir dos proponentes uma declara¢do de disponibilidade

dessa documentagdo ou de que a empresa retne condi¢oes de apresenta-la

no momento adequado.
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Com essa afirmacao, a avaliagdo da documentagao devera

ser efetuada em agdo anterior a admissao, com a empresa que foi declarada

vencedora.

Nessa direcdo, existe a Instrugéo Normativa SLTI 02/2008,
que dispde sobre as diretivas gerais para a contratagdo de SEervigos
continuados ou ndo, em ambito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de  certificagdo  de propriedade,
apresentagdo de laudos e licencas de qualquer
natureza apenas serdo devidas pela empresa
vencedora da licitagdo, dos proponentes so podera
pedir tdo apenas Declaragao de Disponibilidade
ou de que a empresa retine condigbes de apresenta-

Jos no momento oportuno”. (Grifo Nosso).

Existe no estado de Séo Paulo, a Stmula 14 do Tribunal de

Contas Estadual, que diz:

“Apresentagéo de laudos e licengas (alvards) e comprovagdo de propriedade
sé sdo devidos ao vencedor da licitagéo; durante a habilitagdo podera ser
exigida somente declaragao de disponibilidade ou de que a empresa retine

condicBes de apresentar em momento oportuno”.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU - Acordao
no 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho), segue no mesmo sentido na analise de um pregao para contratagao

de servicos, para gue a licenca ambiental de operagéo fosse exigida apenas do

vencedor da licitagao.

A Equipe que elabora o edital de Licitacdo (geralmente

Portais de Licitacdo), & normalmente diferente da equipe que elabora o Projeto
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Basico/Termo de Referéncia (geralmente do érgao licitante), e € neste caso

mais especifico, onde os absurdos é mais frequente.

E de primordial importancia, que exista cautela na
elaboragio dos editais e Projetos Basicos/Termos de Referéncia, para que haja
uma correta disposicdo dessa exigéncia e sobretudo, que seja cumprida na
integra as determinagdes contida nos Art. 27 ao Art. 32 da Lei de Licitagoes.

Diante de todo o exposto € de bom tom, se falar que a
Administracao Publica pode fazer uso do Principio da Autotutela para reve seus
atos. Em casos que houver alguma llegalidade, a Administracao Publica pode
anular seus atos, no caso de haver uma determinagdo inconveniente pode

revogar.

A Doutrinadora e Professora Maria Sylvia, diz que o
principio da autotutela também traz ao administrador o dever de cuidado com o

seu patriménio. Tutelar & cuidar, zelar.

Corroborando tal entendimento o STF pacificou tal
entendimento em duas Stmulas: Stmula 346 STF A administragdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos - e Stimula 473 STF - A
administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios gue 0s
tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, €

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

A Administragdo Publica pode anular seus proprios atos
quando estes forem ilegais. No entanto, se a invalidacdo do ato administrativo
repercute no campo de interesses individuais, faz-se necessaria a instauracgao
de procedimento administrativo que assegure o devido processo legal e a
ampla defesa. Assim, a prerrogativa de a Administragao PUblica controlar seus

proprios atos ndo dispensa a observancia do contraditorio e ampla defesa
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prévios em Ambito administrativo. STF. 27 Turma. RMS 31661/DF, rel. MIFL
Gilmar Mendes, julgado em 10/12/2013 (Info 732). STF. Plenario. MS
25399/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 15/10/2014 (Info 763).
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Aqui pedimos vénia para de forma remansosa afirmar mais
uma vez que a exigéncia de licenga ambiental nas licitagées tem provocado
debates no meio juridico. H4 quem defenda a tese de que a Administragao
Publica ndo pode criar exigéncias nao previstas na Lei de Licitagoes (Lei n°
8.666/1993) ou fazé-lo por meio de Decreto, conforme ja se verificou em alguns

estados da Federacao.

Em que pese a exigéncia da documentacéo (alvaras e
licencas) como condicao habilitatéria na licitacdo n&o tem encontrado amparo
legal por ndo estar prevista no rol do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, atualmente,

orienta-se que a licenca ambiental deva ser exigida aos licitantes

vencedores do certame.

Como dito anteriormente especialistas afirmam que, na
fase de habilitagdo, faz-se necessario exigir dos participantes apenas uma
declaragdo de que a empresa possui condigdes de apresentar toda a
documentagdo no momento oportuno. E o que determina a Instrugédo Normativa
n. 02/02, (art. 20, § 1)° da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que dispée sobre a

contratagao de servigos continuados ou ndo, em ambito federa,

De qualquer forma, a analise dos documentos da empresa
vencedora devera ser realizada antes da contratagdo, & por isso que tal

documentagao néo deve ser analisada na fase de habilitagao.

A jurisprudéncia majoritaria também considera que
atendidos os ditames legais e as determinagées editalicias, a exigéncia de

licenciamento ambiental nao ofende a igualdade de condigbes entre os
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concorrentes da licitagdo, devendo conferir seguranca & eficacia a politiczﬂ! :
ambiental e atender ao interesse publico. / @
#fl\.'?rm}ﬂﬁﬁ‘ry

A Decisdo 739/2001, do Tribunal de Contas da Uniao —
TCU foi direto a esse ponto, vejamos:

Decisdo 739_2001 — TCU Plenario
Voto do Ministro Relator:
1. As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93 sdo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo
defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, inovar (grifo nosso).
2. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:
“A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificag&o
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666/93 foi a redugéo
da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo € a
limitacdo do dmbito das exigéncias (Grifo nosso). Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagao técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricao a liberdade de
participagdo em licitagao (grifo nosso). O objetivo é eliminar distorgdes
ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. (in
Comentérios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 5%ed., p. 305)
4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos
requisitos fossem previstos em lei especial, passando a situagao,
entéo, a enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30 (grifo nosso).
Tal situagdo, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamernile
consignada no edital de licitagao, em nome da motivacdo que deve nortear

os atos administrativos.

O Nobre Doutrinador Margal Justen Filho & bem enfatico

em afirmar, que caso existisse uma lei Especial sobre o Objeto Licitado,
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deveria estar expressamente consignada no edital de Licitagao, os motivosf‘?c{ W
tais exigéncias, fato que ndo ocorre no presente edital, ﬁ“l"”“’“
”’l'a’r'mlﬂw@sga
Vejamos também alguns Acérdaos sobre o tema contido no
Manual: “Licitagées e Contratos — Orientagées e Jurisprudéncias do TCU -

4? Edigéo revista e atualizada, Brasilia, 2010".

Acérddo 2864/2008 Plenério

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 30, § 1o, |, da Lei no 8.666/1993.

Acordio 539/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.

Acérdio 112/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da
licitagé&o.

A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos.

Acérddo 110/2007 Plenério (Sumaério)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater

competitivo do certame.

Acérddo 2404/2009 Segunda Cadmara (Sumétio)

E indevida a exigéncia de documentagdo nédo especificada no art. 14 do
Decreto n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 para a
habilitagdo nas licitagdes do tipo pregao eletrénico.

Acorddo 1229/2008 Plenério (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento

do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competilivo do

certame.
Acérdao 1237/2007 Primeira Camara
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Av. Maria Lacerda Montenegro, 210, Nova Parnamirim.

Faga constar no instrumento convocatorio todas as especificagdes do objefo
a ser licitado, de forma clara, concisa e objetiva, abstendo-se de incluir
exigéncia que ndo esteja suficientemente especificada, nos exatos ternnmos
definidos pelo art. 9°, § 2° do Decreto n° 5.450/2005, e pelo art. 14 da Lei n®
8.666/1993.

Acérdéio 402/2008 Plenario (Sumario)

A Administragdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame. Deve garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, com o maior numero possivel de concorrentes, desde que
qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento das
obrigagées.

Acérddo 1699/2007 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor prego, as
exigéncias para participagdo em licitagdo ndo devem passar do minimo
necessario para assegurar a normalidade na execugao do futuro contrato,
em termos de situacéo juridica, qualificagéo técnica, capacidade econdémica
e regularidade fiscal.

Acérddo 5611/2009 — 2° Camara:

Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da
jsonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentacédo de:

_ Certiddo Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de Infragoes
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

_ recolhimento da Contribuigdo Sindical Patronal e do pagamento da
anuidade do Conselho Regional de Administragéo — CRA,

— Licenca Ambiental de Operagao (grifo nosso) e do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA
devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

Acérdio 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitagdo é o pregéo, e, de acordo com o

Decreto n° 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitagdo devem seguir
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Tribunal de Contas da Unido o disposto na Lei n® 8.666/1993, ou sefa, oa‘L

requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 (fﬁ’rmmw

seguintes da Lei de Licilag6es.

Ainda de acordo com Margal Justen Filho [Pregao:
(Comentérios & legislagéo do pregao comum e eletrénico). 3% Edigdo ver. e
atual. De acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 - Sé&o Paulo: Dialética,
2004. Pégs. 35, 74 e 91-95.], 0 pregéo, por tratar-se de aquisigbes de bens e
servigos comuns, pressupde uma necesséria simplificagdo decorrente da
auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, Ser
desnecesséria a qualificagdo técnica para aquisigao desses bens e servigos.
Neste sentido, o autor lembra que ‘restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo
tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de
maior investigagdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos
comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, 08
requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis”.
Acérddo 549/2008 Plenario
Observe, com rigor, notadamente quanto as especificagbes em relagéo a
qualificagcdo técnica das empresas licitantes, limitando-as tdo-somente as
elencadas no referido dispositivo, haja vista seu carater exaustivo, o disposto

no art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Desta forma a previsdo da entrega da documentagéo em
tal momento do certame Licitatério, nada mais sdo requisitos Impuseram
6nus desnecessarios aos participantes antes da contratagéo, caracterizando
restricdo indevida ao carater competitivo do certame. Além disso, néo foi
comprovada pelo setor técnico do municipio a pertinéncia e

imprescindibilidade das exigéncias em relagdo ao objeto licitado, bem como

PG CDNSTRU(;DES E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 21.052.876/0001-51
Av. Maria Lacerda Montenegro, 210, Nova Parnamirim. Parnamirim-RN. Cep 59.152-600.

Tel: 2010.4390 / 9.9913.1060 E-mail: pgconstrucoes. servicos@gmail.com
Inscricdo Estadual: 20.415.989-0; Inscrigdo Municipal: 013.931-9



Av. Maria Lacerda Montenegro, 210, Nova Parnamirim. Parnamirim-RN. Cep 59.152-600.

nédo foram previstos parametros objetivos que permitissem a avaliagéo do

cumprimenta ou néo dos critérios de sustentabilidade inseridos no adital.

DA NAO AUTENTICACAO DA DOCUMENTACAO.

Como bem sabemos, nao e obrigatoria, a autenticagao de
documentos que fazem parte de um certame Licitatorio, uma vez que a Lei de
Licitacbes (n. 8.666/93) em seu at. 32 diz que as copias podem ser

autenticadas por servidor da administracéo.

Isso implica dizer que 0s documentos de habilitagdo podem
ser verificados e autenticados por algum funcionario da administracao, inclusive

que esteja presente na sessdo de licitagao.

Também o Tribunal de Contas da Unido ja deu parecer
repetidas vezes sobre 0 tema; & possivel que 0% documentos segjam
autenticados por funcionarios da administragdo. Isso porque os custos para
autenticagdo podem se tornar muito altos. Especialmente para empresas que

atuam com regularidade no mercado de licitagdes.

Portanto, uma forma de evitar tantos gastos, seria a

autenticagdo dos documentos de habilitacao sem pagamento em cartorio.

Outra questdo importante que 0 TCU destacou é que néo seria possivel

uma limitacdo temporal para o periodo de autenticacdo por servidor.

Isso significa dizer que 0 edital ndo pode estabelecer uma
data especifica para © licitante apresentar o0s documentos para sua
autenticagdo. A autenticagao pode ser feita até o momento da abertura da

sessio, segundo o entendimento do Tribunal de Contas.
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Assim, quando houver interesse do licitante em autenticar‘? j%
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algum documento de habilitagao com um servidor da administracao, éF : i
necessario due esteja com o original junto, ou uando for possivel e :
q ] g J q p %fmmmﬂ@

imprescindivel o reconhecimento/validacao pela internet.

Portanto, trata-se de uma opgéao para os licitantes evitarem
gastos com cartorios para ofimizarem sua participagdo em certames. Senao

vejamos o que diz a nossa jurisprudéncia patria.

Acordio Acordio 1574/2015-Plenario

Data da sessio 24/06/2015; Relator BENJAMIN ZYMLER; Area
Licitacao
Tema Habilitagdao de licitante Subtema Documentacgdo Outros

indexadores
Vedagao, Autenticagao, Restricio, Prazo Tipo do processo
REPRESENTAGAO

Enunciado

A imposicdo de restricao temporal para autenticagao dos
documentos de habilitagdo dos licitantes afronta o art. 32 da Lel
8.666/1993. A comissdo de licitagdo pode realizar a autenticagéo
dos documentos apresentados por meio de cbpia na propria sessao
de entrega e abertura das propostas, em atengéo aos principios do
formalismo moderado e da selegéo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, e em consonancia com 0 art. 43, § 3° da Le
8.666/1993.

Resumo

Representagédo formulada por sociedade empresaria apontara
possiveis irregularidades em tomada de precos, promovida pela 7°
Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) , com objetivo de
contratar empresa para elaboragéo de projeto executivo de obras em
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municipios do Estado do Piaui. Dentre os pontos impugnadog,
alegara a representante que teria sido indevidamente inabilitada em
decorréncia da apresentacdo de documentos na@o autenticados. 0
citado certame fora suspenso na fase de adjudicagao por iniciativa
da Codevasf, no aguardo da apreciagdo de merito do TCU.
Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica considerou que
'a Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que
as copias dos documentos deveriam ser autenticadas em cartério ou
poderiam ser autenticados por servidor da 7% SL ou por membro da
Comissao Técnica de Julgamento a partir do original, desde que ate
as 17h30min do dia Gtil anterior & data marcada para o recebimento
da documentagéo ..., € ndo na hora da abertura das propostas”,
Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou que a
mencionada clausula do edital "afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, 0
qual prevé que "os documentos necessarios a habilitacdo poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou  por servidor da
administracdo ou publicagdo em orgao da imprensa oficial’. O
referido dispositivo também nao permite nenhuma restrigao temporal
para que a comissdo de licitagao se recuse a autenticar os
documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado".
Argumentou ainda o relator que, mesmo que houvesse amparo legal
para o procedimento adotado pela comissdo de licitagdio, "n&o
haveria por que, em atengdo ao principio da selecdo da proposta
mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em
consonancia com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
ndo realizar a autenticagdo dos documentos na propria sessao de
entrega e abertura das propostas. Conduta diversa configura
formalismo exagerado que pode levar a restri¢ao indevida do carater
competitivo da licitagdo e a selecao de proposta que néo seja a mais
vantajosa". Por fim, relembrou o Acorddo 357/2015-Plenario,
segundo o qual "a Administracao Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extrema”. Comprovado o vicio insanavel no ato de inabilitagéo da
licitante, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu, dentre
outras deliberacdes, fixar prazo para que a Codevasf anulasse 0
certame, cientificando os responsaveis da irregularidade relativa a
inabilitacao da empresa "em virtude da auséncia de apresentacao de
documentos autenticados, apesar de a licitante ter apresentado
documentacéo original, o que afronta o disposto no art. 32 da Lei

8666/93".
Excerto

Voto:
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11. O primeiro ponto alegado pela representante € de que oI 4, &
iregularmente desclassificada em razao do envio de documentos AN
sem a devida autenticagdo em cartorio ou pelo 6rgéo promotor do
certame, apesar de ter comparecido & sesséo munida dos originais,
que foram recusados pela comisséo de licitagdo com base no
disposto no item 6.2.1.5.1 do edital, que exigia a autenticacdo dos
documentos até as 17h30min do dia anterior ao da entrega da
documentacgéo.

12. Tal previsdo editalicia claramente afronta o art. 32 da Lei
8.666/93, o qual prevé que '"os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualguer
processo de coépia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa
oficial’. O referido dispositivo também nao permite nenhuma
restricdo temporal para que a comissdo de licitagdo se recuse a
autenticar os documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital
impugnado.

13. Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o
procedimento adotado pela comissao de licitagdo, nao haveria por
que, em atengdo ao principio da selecAdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993 e em consonancia
com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, nao realizar
a autenticacdo dos documentos na propria sessao de entrega e
abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo
exagerado que pode levar a restricao indevida do carater competitivo
da licitagao e a seleg@o de proposta que nao seja a mais vantajosa.

14. Com base no exposto, o caso atrairia, dentro do espirito da Lei
de Licitagées e Contratos, o principio do formalismo moderadao, que
prescreve certeza, seguranca € respeito aos direitos dos
administrados (art. 2°, par. unico, IX, Lei federal n. 9.784/99) , de
maneira que o conteldo deve prevalecer sobre o formalismo
extremo, respeitadas as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados (art. 2° par. Unico, VIIl, Lei Federal
9.784/99) . Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica, a
exemplo do enunciado do Acord&o 357/2015-TCU-Plenario:

"1 O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢oes
pela Administragéo Publica € a contratagao da proposta que lhe seja
mais vantajosa, obedecidos os principios hasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
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prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propio@n ;
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adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos’
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido SOb sy sun?

o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegéo das prerrogativas dos administrados.”

15. O STF também ja se manifestou em questdo semelhante (RMS
n® 23.714/DF, 12 T, em 5/9/2000) , tendo entendido que:

"Licitag@o: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia nao gera nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela nao trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, nao resultando assim
em ofensa & igualdade; se o vicio apontado nao interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se nao se vislumbra ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacado da Administragao Publica,
correta é a adjudicagéo do objeto da licitagao a licitante que ofereceu
a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa."

16. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de
desclassificacao de licitante, em razdo de vicio insanavel
procedimento licitatorio, cumpre ao TCU assinar prazo para que a
Codevasf adote medidas com vistas & anulagao da referida licitagao.

Acérdao:

9.4. dar ciéncia a Superintendéncia Regional de Teresina/Pl da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba acerca das seguintes irregularidades, identificadas na
Tomada de Pregos 1/2014:

9.4.1. inabilitagdo da empresa [Ltda.] EPP em virtude da auséncia de
apresentacdo de documentos autenticados, apesar de a licitante ter
apresentado documentagao original, o que afronta o disposto no art.
32 da Lei 8666/93;

Referéncia legal

Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 32 Congresso Nacional
Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 43 Par. 3 Congresso Nacional

Publicado

. Informativo de Licitagdes e Contratos n° 248 de 14/07/2015
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Desta forma, ndo ha que se falar em inabilitagdo, pelo fato

da Administrag@o néo ter conseguido consultar a documentagao solicitada pela %fmmw““'@
internet, conforme expressado em ata de Publicagao. Em assim sendo, nao

pode a empresa ser penalizada pela incapacidade do municipio em n&o
conseguir autenticar a documentacao apresentada a tempo e ordem pela

empresa Recorrente.

Desta formar requer desde ja, a anulacao da decisao
fazendo com que a Empresa Recorrente se torne habilitada, voltando a

participar do certame com base nos argumentos apresentados acima.

CONCLUSAO E PEDIDO

Tais razdes, portanto, e tendo em vista o que 0s
argumentos expostos acima asseguram, REQUER o provimento do presente
RECURSO CONTRA A INABILITACAQ para determinar:

1 — Que Seja declarada a habilitagao da empresa
recorrente (PG CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP), anulando &
decisdo que afirmou que a recorrente deixou de cumprir o item 5.2.3.5. em
que supostamente deixou de apresentar Licenca Ambiental de Operagdo
- LAO, em vigor, expedida[s] pelo 6rgao ambiental competente, em nome
da proponente, atestando a disposicéo final de residuos de satide, Caso 0
servico de disposi¢do final dos residuos em aterro classe 1 seja
terceirizada, a licitante deverad apresentar contrato de prestagao de

servigos, bem como a LAO em nome da terceirizada.

OUTROSSIM, AMPARADA NAS RAZOES RECURSAIS,
REQUER-SE QUE ESSA COMISSAO DE LICITACAO RECONSIDERE SUA
DECISAO E, NA HIPOTESE NAO ESPERADA DESTA SITUACAO NAO
OCORRER, FACA ESTE SUBIR A AUTORIDADE SUPERIOR EM
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CONSONANCIA COM O PREVISTO NO § 4°, DO ART. 109, DA LEI N¥
8666/93, PARA QUE A AUTORIDADE SUPERIOR JULGUE TAL RECURSO. FiL

&
Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento. L

Parnamirim/RN, segunda-feira 16 de dezembro de 2019.

PG CONSTRUC(QES E SERVICOS EIRELI
Paulo Ricardo Marques Guedes
Sécio Proprietaro
CPF 084.053.854-52
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