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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n° CP 02/2019-SEJ

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DO
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE
FORMA: DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL, GUANDO
NAO TOXICO OU PERIGOSO:; RESIDUOS DO MATADOURQO
PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE PEQUENO PORTE; FOLHAS E
PEQUENOS  ARBUSTOS PROVENIENTES DE  JARDINS
PARTICULARES; RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS);
RESIBUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (ENTULHO); RESIDUOS DE
SAUDE (HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E
NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE MORADA
NOVA/CE.
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MXM SERVICOS E LOCACOES EIRELI, pessca juridica de dircito privado ot
sede 4 Rua Marcos Macedo, 1333, sala 911, Aldeota, CEP.: 60.150.190, em Fortaleza, Estado
do Ceard, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.029.743/0001-08, registiada na JUCEC NIRE n”
23200042912, neste ato representada por seu administrador Evaldo Evangelista Moreira Filho,
brasileiro, casado, advogado, identidade FE230117 SRDFPECE, CPF 621.542.143-04,
residente e domiciliado & Rua Silva Paulet, 883 apto. 1006, Aldeota, em Fortaleza, Ceard, vem,
respeitosamente, perantg a ilustre presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos
tennos do item 10.1. do Edital de Concorréneia n° 06/2019, do art. 109, 1, "a”, da Lei 8.666/93,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisio laviada na Ata da Reunido de
Licitagio realizada em 12/12/2019, que acabou por inabilité-la no procedimento licitatorio em
virtude da documentagdb “auséncia apresentagdo RG e CPF do proprietario da empresa Sr.
Evaldo Evangelista Moreira Filho, nfo atendendo a clausula 5.2.1 1 do edital; auséncia
apresentacio de contrato de prestaglio de servigos terceirizado, bem como a Licenga Ambiental
de Operagio - LAQ, para a disposigdo final de residuos de saude em aterro tipo classe 1, nio
sendendo a clausula auséneia apresentagdo de inexisténeia da declatagio de vinculo
smpregaticio (anexo VIII) do proprietirio da empresa Sr. Evaldo Evangelista Moreira Filho,
130 atendendo a cldusula 5.2.5.4 do edital”. expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir
deduzidos:

DOS FATOS

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento licitatrio de Concorréncia pela
qual a Secretaria Municipal de Infracstrutura da Prefeitura de Morada Nova, através de sua
Comissio Permanente de Licitagio, ora Recorrida. com o objetivo da CONTRATACAO DE
EVIPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA
£XECUCAO DO  GERENCIAMENTG DOS  RESIDUOS  SOLIDOS,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE COLETAS DA SEGUINTE FORMA:
DOMICILIAR; COMERCIAL; INDUSTRIAL, QUANDO NAO TOXICO OU
PERIGOSO; RESIDUOS DO MATADOURO PUBLICO; ANIMAIS MORTOS DE
PEQUENO PORTE; FOLHAS E PEQUENOS ARBUSTOS PROVENIENTES DE
JARDINS PARTICULARES; RESIDUOS VOLUMOSOS (COMO MOVEIS):
RESIDUOS DA CONSTRUCAG CIVIL (ENTULHO); RESIDUOS DE SAUDE
(HOSPITAIS E AMBULATORIOS), DA SEDE URBANA E NAS DIVERSAS
{,OCALIDADES DO MUNICIPIC DE MORADA NOVA/CE, conforme especilicagSes
constantes no Ddital. Atendendo as Condi¢des Gerais constantes do [dital n” 02/2019, a
Licitante Recorrente apresentou toda a documentaglio necessdria a Habilitagdo, objeto do
lnvélucro n° 1 — item 5.2.1. — DA HABILITACAO, bem como referente & Proposta Téenica,
objeto do Invéluero 2 — ftem 7. — DA PROPOSTA DE PRECOS.

Ocorre que, inicialmente, por ocasifio da Reunifio para o julgamento dos envelopes de
habilitagdo, que achavasse designada para ter lugar no dia 06/12/2019, ¢ na verdade acortida
dia 12/12/2019, no Paco Municipal do Governo Municipal, localizado no Av. Mancel Castro,
726, Centro, Morada Nova, consta na Ata de Reunifio o registro relativo as obseivagdes ¢
consideragies que foram pronunciadas sobre a analise dos documentos apresentados, sendo a
Jecorrente informada que sua inabilitagio deu-se em relagdo a auséacia apresentagao RG ¢
CPF do proprietiario da empresa Sr. Evaldo Evangelista Moreira Filho, nio atendendo a
clausula 5.2.1.1 do edital; auséncia apresentagio de contrato de prestagio de SEIVIgOs
terceirizado, bem como a Licenca Ambiental de Operagdo - LAO, para a disposigio final de
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residuos de satde em ateno tipo classe 1, nfo atendendo a cldusula auséncia apresentagdo de
inexisténcia da declaragéio de vinculo empregatmm (anexo VII) do proprietario da empresa 51530
Fvaldo Evangelista Morgira Filho, nfio atendendo a cldusula 5.2,5.4 do edital.

|
DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente. cebe aqui trazer a baila o principio da impessoalidade, seguida por esta
Administragio, que significa a ndo discriminagho. Reflete wna atuagio que nio diserimina as
pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. A Administragio é irrelevante conhecer quem
sera atingido pelo ato, pbis sua atuagio ¢ impessoal, Nio haverd mudanga de comportamento
em razdo de a pessoa ser beneficiada ou prejudicada pelo ato administrafivo.

Maria Sylvia Di Pietro, seguida por outros doutrinadores modemas, acrescenta a doutrina
tradicional uma nova perspectiva do principic da impesscalidade. Para a referida autora, a
nupessoalidade deve ser enxergada também sob a dtica do agente.

Nesse sentido, quando o agente atua, nfio ¢ a pessoa do agente quem pratica o alo, mas a
Administraciio - orgio que ele representa. Corresponde, portanto, a j& conhecida teoria do
Greo on teoria da imputagho, utilizada pelo direito brasileiro.

As liciiagbes publicas devem ter como escopo possibilitar ¢ malor nlmero de
concorrentes, e nio limitd-los mediante excessivo e exclusivo desatendimento ao instrumento
convocatdrio, O certame licitatorio visa & escolha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta ¢ condigles de execugio para a Administragiio ¢ ao mesmo tempo proporcionar a
ottengdo da proposta com melhor vantagem econdémica 4 Administragio.

Neste sentido é conveniente trazer 4 baila também os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade que também regem a licitagfio na modalidade preglo, ¢ para
ento socorremo-nos das precisas liches de Margal Justen Filho:

“A Administragdo estd constrangida a adotar olternativa que melbor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nio seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos  ou  condigdes de  execugdo impossivel. O principio  dd
proporcionalidade  restringe o exercicio das competénicias pliblicas,
proibinde o excesso. A medida limite é a salvaguarda Jdos interesses
piblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida mepos
danasa possivel, através da compaiibilizagdo  enlie  o0s  inlgiesses
sacrificados e aqueles que se pretende profeger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretaun a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevdicia dos deféitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem sér
interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitacdes ¢
contratos administrativas. Sdo Paulo: Dialérica, 2000)

Ora, nfio hé como negar que a finalidade maior do processo licitatdrio é a aquisicho da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico. mediante disputa a ser desenvolvida entre
interessadoes, que devemn ser tratados, em todo o decorrer do certame. de forina isondmica.
Logo, o principio da competitividade ¢ verdadeiro instrumento potencializador desta finalidade.

N

%3

s



F

—

\e Ligy
R R/
(2] ﬂ':

&

Afinal, sabemos, quantai‘ mator o numero de competidores. maior, em tese, as chances em 8¢ R A
chter proposia que a‘l.'end.r aos anseios da Administragdo Piblica. 3
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No piesente caso, 0 0L de infragdo ao instrumento convocattrio mostrou-se minino, 5

envolvendo os chamades vicios formais, tazdo pela qual ha de sc perquirir, em face do b o
principio da proporcionalidade, da razoabilidade se € conveniente para a Administragio
proceder a redugdo & competitividade, atraves da exclusdo de participante do certame.

MNos casos em que.;uma questio formal ndo viabiliza a esséacia juridica do ato, € dever
da Administragio considera-lo como vélido, aplicando o principio do formalismo moderado. A
essancia de tal principio € representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais
podemos  definir como aqueles que, mMesSMO caracterizando infiagio a0 instrunento
sonvocatdrio, ¢ até mesmo a {extos nonmativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a
forrna visa exteriorizar.

MNessa linha, nos ensina o ilustre Hely Lopes Meirelles, que a licitagio é procedimeito
fornal, mas nfo formalista, € assimn enfatiza:

“ 4 orientacdo correta nas licilagbes é u dispensa de rigorismos iutels ¢
de formalidades e documentos desnecessdrios @ gqualificagde  dos
intevessados”. (arifo nosso) (Hely Lopes Meirelles, Direilo administrativo
brasileiro, 25" ed., Sao Panlo. Revista dos Tribunais, 2000, p. 274).

A respeito do formalismo na licitagdo, a orientagéio da doutrina € & da menor rigidez
possivel, senfio vejamos o que aduz Toshio Mukai na seguinte observagao:

“partanto, tambén na avaliagdo da documentagdo, api esentada, devem
ser abandongdos os rigorvismos € 05 formalismos initeis, pend de
ilegalidade". (Toshio  Mukai, Licitagdes:  as preiragativas dei
ministracdo e os direitos das empresas concorrentes, 27 ed., Rio de
Janeiro, Forense Universitdria, 1995, p. 11.)

No mesmo sentido Diogenes Gusparini esclatece que nio sera gualquer fatha que serd
capaz de ensejar a desclassificagdo:

“Nfo obstante esse rigoroso procedimento hd que se compreender
gue tdo-so d inobservancia do edital on carla-convite ou a omissdo dd
proposta que for substancial ou trouxer prejuizos d enridade licitante ou
aos proponentes deve Ser desclassificada. De sorte giie €1703 de soma,
inversdo de colunas, nimera de vias, imperfeido de linguagem, Sforma das
copias (xercx en lugar de certiddio), e outros dessa naiireza nédn devem
ensejar a desclassificagdo”’. (Diogenes Gasparini, Direito administraiivo,
4%ed., SGo Paule, Saraiva, 1995, p. 352.)

Certo ¢ que 0 que (emos 30 simples afirmages, no entanto, nio ha nada nos autos que
cvidenciem contra sua veracidade revelando-se nesse €aso. imperiosa a aplicasio do principio
da boa-fé, A esse respeito, 0 professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em sun obra Curso de
Direito Administrativo, ensina:



“Por forca mesmo destes principios da lealdade e boa- fé, firmou-se cf

corrgto entendimento de que oriemtacdes firmados pela Administragdo

ﬂddr matéria ndo podem, seiw prévia e piblica noiicia, ser mudlfu,aJm,

em gasos concrelos para fins de sancionar, agravar sumnr.-,w dos
@ ﬂn*p:imua’ns ou denegar-lthes prerenwes de tal sorte guz 36 se aplicam
Gos ¢asos ocorridos depois de ral noticia”,

i

DO MERITO

Adentrando ao m.grito do pedido, o licitante além de expertise para a execucio dos
servigos, primeiramente deve obedecer a todos os requisitos do Instrumento Convocatério.

A empresa MXM SERVICOS E LOCAGCOES EIRELL de acordo com a legislagao
vigente, atendeu aos requisitos do edital, pois de acordo com o artigo 45 da Lei 8.666/93:

“Art, 45, O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo
de licitaglio ou o responsével pelo convite realizd-lo em confornsidade com
os tipos de licitagHo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatario e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
mangira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes ¢ pelos orgdos de
controle.”

No tipo de licitagio menor prego, o licitante deverd apresentar habilitagio e proposta de
acordo com as especificagdes do edital, Na fase interna da licitagfio, a Administragio descreven
aetalhadamente o Objalt) da licitagfo com toda cautela, visando garantir a coniratagdo de
objetos de qualidade, ja para possibilitar aos participantes a clareza e o preenchimento de sua
proposta de pregos.

Causou-nos estranheza a v. decisfio da Comissdo Permanente de Licitacio que inabilitou a
Revorrente, pois a2 mesma toda a docunmntai;ﬁo 1o dia e hora marcados para a abertura do
certame, qual seja, a.pmsmtag:ﬂo RG ¢ CPF do proprietirio da empresa; apresentacfio de
centrato de prestacio de servigos lerceirizado, bein como a Licenga Ambiental de Operagio -
LAO, declaragio de vinculo empregaticio (anexo VIII) do proprietario da empresa, além dos
demais itens exigidos no edital.

Ndo ha que se falar aqui em documento inapto, pois a empresa MXM SERVICOS E
LOCACOES EIRELI presta servicos em alguns municipios cearenses, necessitando ter a
documentagiio habilitagfo juridica e téenica atualizada para receber seus proventos decorrentes
de prestagdo de servigos.

As razfies que levaram esta douta comissdo a decidir pela inabilitagio da Recorrente sio
compreensiveis mas questionaveis do ponto de vista juridico e fitico. Se constituiu formalismo
exagerado a recusa da C.P.L. em habilitar um licitante que apresentou todos os documentes.
uma vez que a obsarvancia das regras do edital é indispensdvel para a validade do certame. Ao
verificar a omisso de um licitante, a Administragéo Publica deve adoter as providéncias para
saneamento da falha ou, se necessdrio, proceder 4 instzuracdo do respective processo
adininistrativo, com esirita observancia do contradiiério e da ampla defesa.
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Ao contririe do que aconteceu com a empresa MXM Servigos ¢ Locacdes Bireli, foi” o
constatada a inabililagib das empresas abaixo mencionadas pelos motivos descritos: WE P

PROJETOS CALCULOS E CONST. LTDA, inscrita com o CNPJ n® 35.246.93370001-48;
PMG CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELL inscrita com o CNPJ n° 21.649.939/6001-31 ¢
COESA - COMPANHIA DE OBRAS, ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 26.947.586/0001-90. todas apresentaram Balanco Patrimonial em
desecordo com o Edital, em flagrante erro que podera macular todo o procedimento licitatério.

Além disso, nossa ixmbﬂilar;ﬁo for descabida, visto que a suposta auséncia de RG e CPF,
alem da Declaragho na realidade, estfo jumados nos documentos de habilitagio @ a declaracdo
¢sta assinada pelo Procurador da empresa, pois foi este que assinou as propostas comerciais
como pede edital.

Tedos os dados da empresa, como razfio social, CNPJ, endereco e datas estio presentes
no Contrato Social e na Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, através de Certidio
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unifo expedida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil, nio restando duvidas em
relagan ao documento apresentado.

Na instrugdo inicigl caberia 4 Comissio de Licitago, caso entendesse que diante do
referido decumento apresentado, a necessidade de andlise da adogfio de medida cuutelar, com
objativo de obter mais elementos, solicitando documentos e informages 4 empresa Recorrente.
Ao nosso sentir guardaria mais conformidade com a jurisprudéncia do TCU ¢ demais tribunais
de contas a realizagfo de diligéneia a fim de sanar simples falhas na documentacio,

Entenderos também que na Lei Federal 8.666/93 prevalece o entendimento que existe
um 1ol a ser obedecido. E essa exigéneia deve ser scguida para nfio afrontar ao Principio do
Poumalismo Moderado e nfio pode pautar-se em rigorismo exacerbado.

2 iss0 0 que trata a Lei Federal n° 8.666/93, em seus artigos 28 a 31. quando estabelece
o5 requisitos de habilitac8o.

Consta da decisdo recorrida que a Recorrente foi inabilitada por nZo atender aos itens
auséncia apresentacdo RG e CPF do proprietdrio da empresa Sr. Evaldo Evangelista Moreira
Filho, ndo atendendo a cliusula 5.2.1.1 do edital; auséncia apresentagiio de contrato de
prestagio de servigos terceirizado, bem como a Licenca Ambiental de Operagio - LAO, para a
disposicdo linal de residuos de satide em aterro tipo classe 1, niio atendendo a cldusula auséncia
apresentacio  de inexisténeia da declaragBio de vinculo empregaticio (anexo VI do
proprictario da empresa Sr. Evaldo Evangelista Moreira Filho, ndo atendendo a clausula 5.2.5.4
do edital.

O Recorrente mesmo apresentando toda documentaciio de habilitagio, conforme
documentagio acostada mos autos e conferéncia do documento por parte da Comissio )
Pennanente de Licitagio, foi inabilitada no certame.

Néo entendemos o motivo da afinnagfio de que a Recorrente nfio apresentou RG e CPF,
pois consta nos autos do processo o documento de Cadastro Nacional de Habilitag3o, em gque
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além de cutros dados estd o nimero do Registro Geral e do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica,
nio havendo razdo para iFabilitaqﬁn da empresa referente a essa questio.

A Declaraglo de v‘ginculo empregaticio fol assinada por representante legal da licitante,
isto posto, o que o pmcq:rador declara ¢ como se o préprio proprietario fosse. No Dirsito Civil
nio ha nenhum empecilbo quanto e esta preposigdo e o Edital ndio & maior que lei especifica
sobre o terna. lei geral néio derroga lei especifica.

Ndo obstante aswi:'stir raziic a demandante quanto a inexigibilidade do Contrato de
DestinacZo Final, visto a revogagio do dispositivo legal embasador, ndo se pode perder de vista
que a garaniia da qualidade no que diz respeito ao servigo deve se estender também a
destinacio final dos residuos gerados em experimentos com tais organizmos. Lamentavelmente
2 legislagio atual, n¥o determina de forma expressa e verossimil uma disposicio final anterior
ao contrato para os residuos oriundos de experiéncias envolvendo os residucs hospitalares.
Poder-se-ia, por analogia, recorrer a outros instrumentos legais, contudo a possibilidade de
discussEo nfo restaria plenamente afastada. Ante o exposto, nfo resta outra opgfo que elidir a
exigéneia do contrato de prestagio de servigos terceirizado, para a disposig®o final de residuos
de satide em aterro tipo classe 1 para os pretensos participantes do certame em teia.

Nio olvidamos desta r. comissio quanto ao item 5.2.3.5 do instrumento convocatdrio,
mas afirmamos que o referido documento ndo se faz necessério para habilitagio e sim execugéo
dos servicos, Mesmo presente nos documentos de habilitagio, o CONAMA estabelece normas
sara tratemento e destinagfio dos residuos produzidos no servigo de satde, buscando minimizar
s linpectos por estes causados ao meio ambiente.

(s residuos coletados na unidade sfio ammazenados em contéineres na empresa
responsavel pela coleta até que seja removido para tratamernito & destinacfio final que ¢ realizado
na cidode mais proxima. O tratamento de residuos do grupo A consiste na autoclave para
inativac3o microbioldgica e depois os residuos sHo destinados em atcrios sanildrios
devidamente licenciados. O tratamento e a destinagBo [inal s8o realizados pela empresa
parceira, Em relagio aos residuos comuns (Grupo D), eles sfo anmazenados no abrigo externo
dos residuos e a empresa de coleta de residuo domiciliar realiza a coleta deste wés vezes por
semana em todas as tnidades de satde. Os residuos do grupo B (quimicos) como:
medicamentos vencidos, frascos de vacinas e ampolas s8o descartados em calxas doscariex
préprias para os residuos quimicos e sdo coletados junto com os residucs infectantes, sendo
ciwviados para a cidade para serem descartados.

|
0 Tribunal de Contas da Unifo-TCU, em decisfio proferida anulou licitagio com caso
sermelhante. quanto ao mérito, com base no artigo 71, inciso IX, da Censtitui¢do Federal e no
art. 45 da Lei 8.443/1992, considerou parcialmente procedente a representagio de forma a
detonninar & Fundaggo Oswaldo Cruz, que, no prazo de 90 (noventa) dias, adotou providéncias
pera declarar a nulidade do Pregdio Eletrdnico 29/2014-Dirac e do contiato dele decorrente.

Nesse diapasio, o que se verifica é a admissibilidade por parte da Administragio em O
aceitar tanto o preenchimento da Declaragio de vinculo empregaticio, habilitagio juridica,
fizcal e trabalhista, qualificagfio téenica, e econdmico-financeira, ou seja, toda a documentagio
exigida para efeitos de habilitacio atualizada e com efeitos positivos.

|
Tendo emn vista o Principio do Formalismo Moderado, em que os atos administrativo
devem visar o melhor para o municipio e trazer uma proposia mais vantajosa no certame, se faz
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necessirio o reexame e modificagfo da decisfio que inabilitou a empresa recorrente, fazende

com que mais licitantes participein da fase de propostas comerciais e assim teremos uma maior
concorréneia € prego justp neste certame.

Verificada as 1'&2&&3 do recurso apresentado pela eripresa recorrente, € ao tempo em que
fica constatado o atendimento das especificagdes e condigBes estabelecidas no edital, coneluiu-
se que a conduta perpetrada pela equipe da r. Comissfo afastou-se do quanto previsto no edital,
a0 modilicar os pardmettos de julgamento da habilitagio, previamente estabelecido no edital,
et direta afronta aos principios da vinculagiio e julgamento objetivo.

O primeito reza que “o edital é a lei inteina do processo de licitagdo, vineulando aos
seus iermos tanto a Administragdo Piblica como os licitanies, ndo sendo aceitével que a
Administracdo, o decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descinpra as regras
previaniente estabelecidas no ate comvoeatdrio. "(TCU, Acdrdiio n® 3.4474/2006, 1° CAmaa,
Relo Ministro Valmir Campelo, D.0.U. de 06/12/2006).

O segundo, conforme preleciona o festejado autor, “amele a Adminisiracdo, na
cpreciacdo das prapostas, aos critérios de aferigdo previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se fuga segundo critérios desconhecidos dos
licttuntes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do administrador.”

Outro nfo ¢ o entendimento jurisprudencial péirio sobie o tema, verbis:

|
- Na licilagdo, o jalgamento das propostas deve pantar-se exclusivamente
#os critérios objelivos definidos no edital, a ncnos que, devidamente
impugnado, venha a ser refeito pela Adwinisira¢do. A Administra¢do nio
pode descumprir as normas ¢ exigéncias do edital(arts. 41 ¢ 44 — Lei n®
8.666/93) (TRF 5% Regido, MAS 86974, 2" Turma, DJ 27/10/2004).

Nesse sentido, ndo se afigua lidimo que, apés esiabelecido e aceito entre as partes
— Administragio e licitanies — que o critério de julgamento seria cutro seniio o objetivo, e
ivlerar que a comissfo de licitacio modificasse o critério de julgamento, redundando na
denclassificagfo daguele que subsumiu ds exigéneias editalicias.
Desta fonma, afigura-se, san.j excessivamente formal a decisdio que entendeu pela
mabilitacdo da recorrente,

Ressalte-se que ainda que houvesse falha, ndo se poderia inabilitar a recorrents 4 mingua
da nomna legal e editalicia que a respalde. Assim ja se manifestou o TCU - Acdrdio
2761/2010-Plenério, ou seja. pela impossibilidade de desclassificacfio, por parte da Comissdn
de Licitaglo, de proposta de menor prego onde foram detectadas falhas cuja pena de
desclassificagio nfo estavam objetivamente previstas no Edital ¢/ou no Estatuto das Licitacdes
¢ Contratos Administralivos, até mesmo em face da determinagio emanada do artigo 41, caput:
Art. 41. a Adininistragdo nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Entendemos também que na Lei Federal 8.666/93 prevelece o entendimento que existe
wim rol a ser obedecido. Ainda assim essa decisfio afionta ao Principio da Isonomia por pautar-
se em alto rigorismo e tratamento diferenciado entre os licitantes,
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E iss0 o que trata a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 27, quando estabelele op
requisitos de habilitagdo ;n verbis: \

1

Art. 27, Para a habilitagho nas licitacles exigir-se-d dos mmuandcm
exclusivamente, documentago relativa a: (G
I - habilitagfio juridica;

11 - qualiﬁca‘(;ﬁo técnica;

11T - qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Fedﬂg'al.

Par isso, somos de opinifio que a interpretaciio mais adequada do artigo da Lei n°
8.666/93, & a de que ¢ possivel, e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da
obrigacio, delimitar as caracteristicas que devem estar comprovadas pelos licitantes.

Pedinde vénias por discordar da decisio da Comissdo Permanente de Licitagéo,
ponderamos que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel - ¢ alé mesmo
imprescindivel & garantia do cumpmnento da obrigagio — delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes no licitante quanto a sua capacidade”, conforme os Acdrdios 1.214/2013
e 5.073/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da UniZo.

Destacou a relatora que “$ compativel com o interesse publice contratar empresas ¢
profissionais com expermnua comprovada na execugfio da servigo/cbra que se ivd execular, A
questio ndo ¢ a exigéneia da comprovagio de experiéneia anterior, mas a razoabilidade dos
pardmetios estipuiados”. Neste caso, a relatora propds o conhecimento da Representagfo, sendo
sepuida pelo Plendrio, manifestado no Acdrddo 534/2016 Plendrio,

Portanto, a Récorrente vem conteslar, basicamente, a inabilitacfo da empresa em virtude
de suposto desatendimento aos requisitos de habilitag@io juridica, que exigiam, segundo a
interpretagdo do Orgdo ligitante, a comprovagdo que ndo seja a apresentagio do documento
[fscal.

As licitagdes publicas devem ter como escopo possibilitar o maior nimero de
concorrentes. O certame ligitatdrio visa 4 escolha do futuro contratante que apresente a melhor
sroposta ¢ condigbes de execuglo para a Administragfio e a0 mesmo tempo proporcionar a
oblengdo da proposta com melhor vantagem econdmica 4 Administragéo.

Desta forma, nfo restam ddvidas que a decisfio que inabilitou a empresa MXM
SERVICOS E LOCACOES EIRELI deve ser afastada pela C.P.L, pois afrontaria aos principios
da Competitividade e Proporcionalidade.

As razdes dispostas no presente recurso merecem ser acolhidas, wma vez que a
Recorrente tenta dar uma maior seguranga na qualificacfo necessdria para a execugdo dos
m-x igos objeto da presente licitagdo, além de poder oferecer pregos mais vantajosos para a

dministragiio, mantendo o principio da competitividade e da economicidade. Pols entendemos
ser mais econdmico e vantajoso a contratagdo de empresa que tenha a expertise necessaria a
execucio do objeio licitado.
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Desta forma, nfio [restam dividas que a decisio du mudanca no decisério deve sef
alastada  pelo  Presidente, pois afrontaria  aos princfpios da Competitividade e
Proporcionalidade. |

|

Partindo desse pririlcipiu, consideramos inadequada a forma que se encontra a decisio
lomada, visto que nfo céntempla a qualificaglio das empresas que irdo executar s servigos.
Essa exigéneia &, partanTn, necessdria, a menos que haja razdes fundadas para se duvidar do
presente questionamento, estando presente e fundamentado G8 Motivos, o que b4 de se duvidar?

|
DA CO’NCLUSAD E DO PEDIDO

Levando em consideragiio os principios que norteism a administragiio pablica, em
cspecial os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, é de um
exagerado fonmalismo a conclusdo realizada pela r. Comissio Permanente de Licitacdo, que
epiou pele inabilitagio da MXM SERVICOS E LOCACOES EIRELI Esta criteriosa analise,
a qual levantou os pontos questionados nesta decisdo, pode tazer como consequéncia danos
lrepardvels a esta municipalidade.

Em face das razdes gxpostas, a Recorrente MXM SERVICOS E LOCA COES EIRELI
tequer desta mui digna Comisséo Permanente de Licitaglio — CPL - o provimento do presente
Reciiso Administrativo para reconsiderar a 1. deciséo proferida na Ata de Reuniio com base
nos fatos e fundamentos apresentados, ¢ julgar procedente as razoes ora apresentadas,
declarando-a Habilitada & Concorréncia 1° 02/2019 por satisfazer todos os requisitos previstos
no Bdital de Licitaggo.

Quirossimy, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossia do
Processo, remetido ao Exmo. Secretéario de Infraestrutura e Procuradoria do M unicipio para
anilise e decisio final, segundo o art. 109, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/Ce, 16 de dezembro de 2019.
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