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Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA : .' A et
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META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI — ME, CNPJ N°© 07.471.421/0001-40, vem perante Vossa Senhoria
apresentar RECURSO em face de nossa inabilitagdo, o que faz nos termos do artigo
109 da Lei 8.666/93, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DOS FATOS

A empresa recorrente € especializada em prestagdo de servigos de limpeza
plblica, tendo inclusive cumprido todas as exigéncias do edital e se habilitado no
presente certame em nossa analise.

Porém, erroneamente, a ata de conclusdo de habilitagdo informa que a
recorrente pelos seguintes motivos: auséncia de apresentacdo inscricdo junto ao
CREA do responsavel técnico Sr. Wilson Ferreira de Oliveira, ndo atendendo a
cldusula 5.2.3.1 do edital; auséncia de comprovagdo de vinculo empregaticio junto
ao responsavel técnico Sr. Wilson Ferreira de Oliveira, ndo atendendo a clausula
5.2.3.3 do edital e por fim, indice de Liquidez Corrente apresentado no Balango
Patrimonial foi de 1,23 enquanto o solicitado em edital pede que seja > 1,50, ndo
atendendo a clausula 5.2.4.3 do edital.
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Eis 0 que diz cada item apontado como motivo de inabilitacao:

5

5.2.3.1. Prova de inscricdo ou registro da empresa LICITANTE.
que conste responsavei[eis] técnico[s] com aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagao
conforme o art. 52 da Resolugao 13/73 - CONFEA. e do[s]
responsavel[eis] técnico[s] junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomo [CREA]. da localidade da

sede da PROPONENTE.
Observa-se que a respeito desta exigéncia foi apresentado Certiddo de Registo
e quitacdo da pessoa juridica, nesta certiddo, consta expressamente o registro do
profissional Sr. Wilson Ferreira de Oliveira, apresentando o n® 0602258723,
demonstrando que o mesmo € Engenheiro Agronomo com atribuicdo: artigo 5° da
Resolugao 218/73 — CONFEA, logo é demonstrado tanto o registro do profissional,
quanto do responsavel técnico, ressalta-se ainda que se houvesse alguma restrigdo
por parte deste profissional, a certidao sequer seria emitida, demonstrando assim

regularidade de ambos.

5.2.3.3. Apresentar comprovagdo do vinculo empregaticio do
profissional detentor do[s] atestado [s] e/ou da [s] certiddes de
acervo técnicos. mencionada no subitem 5.2.3.3 desta
CONCORRENCIA PUBLICA. devera comprovar através de copia
dos seguintes requisitos:

Neste item era possivel apresentar os seguintes documentos, tratando — se de
empregado: a CTPS, vinculos societédrio, o estatuto social, ou vinculo profissional
contrato de prestagdo de servigos. Ocorre que mais uma vez a certiddo de Registro e
quitacao da pessoa juridica € capaz de substituir esta exigéncia, para registrar o
profissional junto ao CREA e vincular como responsdvel técnico € exigido a
apresentagao deste contrato de prestacdo de servicos, observa-se que a certiddo diz
claramente que o profissional possui um contrato com inicio em 31 de outubro de
2014 e fim indeterminado, o0 que demonstra o vinculo incontestavel do profissional

com a recorrente, atendendo assim a finalidade desta exigéncia. Impedir a
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participagdo da recorrente seria formalismo exagerado e atrapalharia a busca da

proposta mais vantajosa para a administragao.
E por fim temos a seguinte exigéncia:

5.2.4.3- A comprovacao de boa situacdo financeira sera aferida
pela cbhservéncia. dos indices apurados pelas férmulas abaixo
cujo calculo devera ser demonstrado em docurento proprio.
Devidamente assinado por Contador ou Contabilista habilitado.

a) indice de Liquidez Corrente:
LC — Ativo Circulante = ou > 1,50
Passivo Circulante
b) Indice de Endividamento Geral
EG - Passivo Circulante + Exigivel ao longo prazo = ou <
0,8 Ativo total

Paragrafo Unico: Sera Considerada inabilitada a empresa que
apresentar indice de Liquidez corrente inferior a 1,5 (um inteiro
e cinco décimos), como também, que apresente indice de
Endividamento Geral superior a 08 (oito décimaos).

Com relagdo a esta exigéncia, a mesma tem a fungdo de frustrar o carater
competitivo do certame, conforme jurisprudéncia do TCU, que a frente sera
apontada, ndo se pode exigir liquidez corrente superior a 1,5, e caso exista essa
exigéncia a mesma deve ser efetivamente justificada no processo licitatorio, o que de
fato ndo ocorreu, portando, ndo pode ser levado em consideragao como motivo de
inabilitacdo.

II - DO DIREITO

Um 6rgdo publico municipal quando se utiliza da Lei de Licitagbes Publicas,
sempre deve ter como interesse fundamental a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, sendo essa a que proporciona economia aos cofres publicos e

que atende as finalidades do objeto a ser fornecido.
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No caso exposto a empresa recorrente preencheu todas as exigé‘nciag"ﬁ
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edital, principalmente no que se refere a qualificacdo técnica, pois apresentou provas
através da certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica, onde consta que possui
vinculo contratual com os profissionais que executam o objeto do certame,
engenheiro civil e engenheiro Agrénomo.

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

A carta magna, em seu artigo 37 ainda consagra premissas basilares do
procedimento licitatério, ndo podendo haver distingdo entre os concorrentes, seja
pessoa fisica ou juridica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade e, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ou seja, o objetivo da licitagdo é auferir a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificacdo econdmica — financeira e regularidade fiscal e trabalhista, no
presente caso todos esses requisitos foram atendidos, ndo devendo as comissdes de
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licitacdio se utilizar do excessivo rigor formal para inabilitagdo, nesse sentido ja

decidiu o Tribunal Regional Federal da 1° regido, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
TOMADA DE PRECOS. EXCESSIVO RIGOR FORMAL. CONTRATO
EM ANDAMENTO, COM DESEMPENHO SATISFATORIO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. Infringe o principio
da razoabilidade a desclassificacdo de licitante em razdo

exclusivamente da existéncia de vicio meramente formal e

facilmente sanavel, que ndo causa qualquer prejuizo ao bom

prosseguimento do certame. 2. O formalismo extremo e

desmedido, ele sim, se reveste de potencial lesivo ao interesse

plblico, porquanto impede a contragdo da proposta mais
vantajosa. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 3.

Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: 136393320134013600,

Relator:

DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data
de Julgamento: 03/11/2014, SEXTA TURMA, Data de

Publicacdo: 20/11/2014)

Na andlise da documentacdo € necessario que exista uma apreciagao com

razoabilidade e proporcionalidade, o edital exigiu no item 5.2.3.1 prova de

inscricio no CREA da empresa licitante e do responsavel técnico, a Certiddao de

Registro e quitacdo da pessoa juridica junto ao CREA tras especificamente o registro

da empresa e dos profissionais, no qual repetimos o Sr. Wilson Ferreira de Oliveira,
tem registro no CREA n® 0602258723, demonstrando que o mesmo € Engenheiro
Agrénomo com atribuigdo: artigo 5 da Resolugdo 218/73 — CONFEA, nos termos da

certiddo apresentada, portanto consideramos que o item 5.2.3.1 encontra-se

devidamente cumprido.
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J4 com relacdo ao item 5.2.3.1 do edital, auséncia de comprovacao de
vinculo empregaticio junto ao responsédvel técnico Sr. Wilson Ferreira de Oliveira,
essa mesma certiddo de registro e quitacdo da pessoa juridica, afirma que possuimos
um contrato por tempo indeterminado com o profissional desde 31/10/2014, ou seja,
a exigéncia de auferir vinculo com o responsavel técnico também foi devidamente

cumprida.
N&o menos importante a resolugao 336 de 27 de outubro de 1989 do CONFEA
disciplina como deve ser feito o registro de pessoa juridica, se nao vejamos:

Art. 39 - O registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscricdo no
Conselho Reglonal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia onde ela inicia
suas atividades profissionals no campo técnico da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

§ 12 - O registro de pessoa jurldica enquadrada nas classes de que trata o
artigo 1° serd efetivado apés andlise e aprovacdo da documentagdo constante
do artigo 8%, pagamento das taxas devidas e da anuidade do ano do registro,
bem como da constatacdo da regularidade junto ao CREA de todos os
profissionais do quadro técnico da empresa e/ou se¢éo que exerca
atividades nas &reas discriminadas no "caput" do artigo.

Ou seja, aqui j& podemos auferir que a partir do momento que foi emitido a
certiddo de registro e quitagao da pessoa Juridica, os profissionais que constam na
certiddo possuem sua regularidade juntc ao CREA, o que é capaz de atender ao item
5.2.3.1 do edital.

Esta mesma resolugdo ainda disciplina:

Art. 89 - O requerimento de reglstro deve ser instruido com os seguintes
glamentos!

I - Instrumento de constituicdo da pessoa juridica, devidamente arquivado,
registrado em o6rgao competente, bem como suas maodificacées subseqlentes
até a data da solicitacao do Registro noe CREA.

II - Indicacdo do ou dos responsdveis técnicos pelas diversas atividades
profissionais, bem como dos demais profissionals Integrantes do quadr
téenico da pessoa juridica.
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1ii - Prova do vinculo dos profissionais referidos no itemn anterior com
a pessoa juridica, através de documentacdo habil, quzndo néo fizerem

parte do contrato social.

Nesse sentido percebemos claramente mais uma vez que o simples fato do
engenheiro aparecer na certiddo de registro e quitagdo da pessoa Juridica da
empresa demonstra que 0 mesmo possui vinculo profissional com a pessoa juridica,
o que entendemos que € capaz de atender ao item 5.2.3.3.

Por fim, com relacdo ao indice de Liquidez Corrente apresentado no Balango
Patrimonial foi de 1,23 enquanto o solicitado em edital pede que seja > 1,50,
entendemos como nao razoavel tal exigéncia, sendo vejamos.

O TCU ja teve oportunidade em editar simula sobre o assunto:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Inexiste no edital justificativa para a exigéncia do indice superior a 1,5, ha
simplesmente essa exigéncia, porém sem motivo, o que por si s6 € capaz de
configurar restrigao ac cardter competitivo do certame.

Como se ndo bastasse o TCU j& considerou que é irregular a utilizagdo de
indices contabeis de liquidez geral (ILG) maior ou igual a 1,4 e corrente (ILC) menor
ou inferior a 0,5. Acdrddo 5372/2012-Segunda Camara Data da sessdo 24/07/2012
Relator AROLDO CEDRAZ.

Ou seja, a exigéncia do edital estd manifestamente ilegal ao se analisar a
jurisprudéncia do TCU e s deve prevalecer se for devidamente justificada, o que de
fato ndo foi na presente concorréncia.

II1 — DOS PEDIDOS
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Diante do exposto requer de Vossa Senhoria 0 seguinte:

a) Que seja provido o recurso da recorrente, habilitando nossa empresa no

presente certame licitatdrio, pelos fatos e fundamentos apresentados acima,

Termos em que pede dererimento.

Lavras da Mangabeira — CE, 17 de dezembro de 2018.

LUCIANO RODRIG/ES DA SILVA (DIRETORN
CPF:698,316.103-34
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