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RESPOSTA A IMPUGNACAO CONCORRENCIA PUBLICA 02/2019-SEINFRA

Interessadas: JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME, microempresa inscrita no CNPJ n®,
11.186.594/0001-93.

I - Quanto 4 Legitimidade e @ tempestividade

Cumpre repisar, que 4 Sessio €s

No que diz respeito a apresentagido de impugnacoes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitagio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposigoes da destacada
Let:

Art. 40 - O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em sére anual, o nome da
teparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida pot esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de comunicacio 4 distincia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos 2 licitagio e as

condigées para atendimento das obrigagdes necessirias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragio niio pode descugipric as normas ¢ condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada,
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§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocalar o pedido até 5 (cinco) dias
utets antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragdo julgar e responder 4 impugnagio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no §12 do art, 113,

§2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder g
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos

COIn _as o 1 3 i tomada d u_Concurso, ou a

realizagio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagiio nio ter i Uurso.

§3° A impugnagcio feita tempestivamente pelo licitante niio o impedird de participar do

processo licitatorio até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente,

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases

subsequentes,

A impugnagio da empresa: JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME,
microempresa inscrita no CNPJ n°% 11.186.594/0001-93, foi protocolada em 04/12/2019, portanto,
TEMPESTIVA.

Verifica-se que a impugnacio manejada cumpriu is exigéncias contidas do instrumento

convocatorio. Sendo assim, existentes os requisitos de issibilidade, devendo, portanto, a peca ser

RECEBIDA, pelas razdes expostas,

II = Quanto a0 mérito
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De inicio, mesmo ndo sendo necessatia tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

O presente certame tem como objeto:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS
DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE
URBANA E NAS DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA/CE, DE ACORDO COM O PROJETO BASICO

A insurgente, JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME, microempresa inscrita
no CNPJ n° 11.186.594/0001-93, aponta a presenga de alguns vicios no Edital, cujas as corregoes se
mostram  indispensdvels ao prosseguimento do certame, ferindo de morte os principios da

vantajosidade e competividade, pois hd a necessidade de aglutinamento do objeto em comento
Ledo engano, engano, senio vejamos:

Tém-se entendido, com certa trazio, que a “divisdio do certame”, a qual seria mais
adequadamente denominada como "divisio da pretensio contratual”, pode gerar potenciais beneficios 4
competitividade. Na verdade, o desenvolvimento das licitagdes demonstrou que, por vezes, para
ampliar a competicio, ¢ importante dividir a pretensio contratual, gerando certames auténomos que

permitam uma maior participagio de empresas interessadas, possibilitando aquelas que nio

pretensio contratual em varios itens),
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Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo
prejuizo a economia de escala ou ao conjunto da contratacio, as disputas licitatérias devem ser divididas
em parcelas ou itens (adjudicagio port itens), gerando certames autdénomos, mesmo que em um mesmo

edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacio por itens nio deve ser levado a
termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia
de escala e gerar outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e

dificuldades na gestio de uma pluralidade de contratos autbnomos para atendimento da mesma

pretensio contratual.

O préprio TCU ji entendeu que seria legitima a reuniio de elementos de mesma

teristica isolados onerar © da administracio

uando a adjudi

7

ob o ponto de vista do empr f os humanos e da difi ¢ _controle

colo isCo a4 economia de e omprometer

a selecio da proposta mais vantajosa.

De qualquer forma, a decisio sobre a aglutinagio, ou nio, de itens envolve contornos
técnicos especificos. E possivel que o orgio contratante identifique a necessidade de reuniio e tome
essa decisdo, de forma justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual),
fundamentando-a em ponderagdes econdmicas ¢ gerenciais, como ganhos de economia de escala ou

mesmo gerenciamento contratual.

item, procedimento que tem recebido a mesma denominagio.
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Assim, a aglutinagio de itens em um “grupo” ocorrera quando itens de uma pretensio
contratual, que poderiam, em tese, ser licitados ou adjudicados separadamente, sdo reunidos em um
unico objeto licitatério. Isso ocorre, por exemplo, quando, em uma licitagio para géneros alimenticios,
com centenas de itens, estes sio reunidos em um numero menor de objetos licitatorios, como carnes,

laticinios, bebidas, entre outros.

De outro modo, a divisio do item em “Lote™ ocorrera quando um Unico item possa ser
dividido, em diferentes objetos licitatérios, objetivando-se a ampliagio de competitividade ou melhor
gerencliamento contratual, como ocorre, por exemplo, em certames que envolvam entrega de produtos

em diversas regides ou localidades.

Em qualquer dos casos, a adjudicagio em itens, a aglutinagdo (em grupos) ou divisio (em
lotes), devem objetivar a ampliacio da competividade na licitagio ou a melhor gestio contratual.
Conforme outrora ponderou o entio Ministro José Jorge do TCU: "A adjudicagio por grupo ou lote
ndo ¢, em principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma

fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgio.

Nesta senda, com esteio no principio da competitividade do certame licitatério e na melhor

gestio do contrato, o pleito da licitante deve ser indeferido.

De igual maneira, a licitante, ora impugnante, outrossim, se insurge contra as exigéncias

contidas nos itens 5.2.4.6 e 5.2.4.7, no tocante as certiddes re

De igual maneira, o pleito da insurgente deve set indeferldo neste tdpico, senio vejamos:

Por se tratar de procedimento que visa 4 avaliagdo\dp ifiteressado no que diz respeito a sua
idoneidade e capacidade de assumir obrigagbes contratuais petgfite a Administracio na execucio do
objeto por esta almejado, é de se concluir que se trata d pté-contratual, pouco importando se o

ajuste decorrerd de processo licitatorio ou de sua dispensa ou inexigibilidade.
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Assim, qualquer que seja o procedimento a ser adotado pata a conclusio de uma avenca, a
Administragio ndo poderi, em regra, dispensar a fase habilitatéria, sob pena de nulidade do

procedjrnento.

A esse respeito, a doutrina é unissona no sentido de que houve um equivoco do legislador
quando facultou a dispensa integral da documentacio elencada nos artigos citados, haja vista a certeza
de indispensabilidade dos documentos relativos a habilitacio juridica em qualquer hipotese de
contratagio, vez que ninguém € autorizado contratar se niio possuit capacidade juridica para tanto.

Nesse sentido € a licio de Margal Justen Filho:

"Q dispositivo induz, ainda, amplitude inocorrente. Podem ser dispensados
determinados requisitos (tais como qualificagio técnica, qualificacio econbmico-
financeira ¢ regularidade fiscal). Porém, a prova da habilitagio juridica nunca
poderd ser dispensada. Logo e no minimo, esse requisito é obrigatédo em
toadas as hipdteses, mesmo porque se ndo estiver presente sequer serd vilida a
proposta apresentada.”

Nesse mesmo sentido ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerals:

EMENTA: LICITACAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS JUNTO AQ INSS E CERTIFICADO DE REGULARIDADE
DO FGTS DEVEM CONSTAR DO EDITAL CORRESPONDENTE.
TRATA-SE DE DOCUMENTO INDISPENSAVEL.

()

"NO MERITO, responde, em tese, 4 indagacio apresentada, reproduzindo, em
primeiro lugar, o art. 32, § 1°% da Lei 8666/93, alterada pela Lei 8883/94, que
estabelece as hipoteses nas quais poderd ser dispensada a documentacio relativa
a habilitagdo juridica (art. 28), regularidade fiscal (art. 29), qualificagio técnica
(art. 30) ¢ econdmicg-financeira (art. 31), ‘verbis":

‘Os documentos nefessirios a\habilitacio poderio ser apresentados em original,
por qualquer procgsso de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da Adrfinjstragio ou puplicacio em 6rgio da Imprensa Oficial. § 1°- A
documentagio de que tratam os drts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em pafte, nos casos de fonvite, concurso, formecimento de bens para
pronta-entrega

)
EL

Em conformidade com o Dr. Jessé|Torres Perefra Jtinior, a norma ora enfocada é de

-
publicidade. /
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No tocante ao seu conteudo, preleciona que “ O § 1° entrega 4 discricionariedade
administrativa a dispensa, total ou parcial, da apresentacio dos documentos previstos nos arts. 28 a 31,
tratando-se de licitagio mediante convite, concurso ou leilio, ou quando destinat-se a compra para
pronta entrega do objeto. Neste Gltimo caso reside a inovagio, que se justifica pela inutilidade de

maiores cautelas se o material logo passard ao dominio da Administracio, operando-se a tradicio.’

E, ptosseguindo, assevera que, ‘conquanto a lei consinta na dispensa de todos os
documentos, pelo menos um nio o podera dispensar a Administracdo: a prova de regularidade perante
a seguridade social (art. 29, IV) porque a Constituicdo ndo distingue entre modalidades, espécies ou
objetos quando proibe o Poder Piblico de contratar pessoa juridica em débito com a Previdéncia (att.
195, § 3°). A dispensa total da documentacio € inconcilidvel com a ordem constitucional, no

concernente a prova da regularidade fiscal referente a débito previdencidrio,

" (IN *Comentarios 4 Lei das Licitacdes ¢ Contratacdes da Administracio Publica’, Rio de
Janeiro: Renovar, 1944, p.p 208/9).
Nesse exato sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parani, no processo

relatado pelo Conselheiro Jodo Feder, em 20.06.95. Senio vejamos:

Assim, considerando posicionamentos doutrindrios ¢ jurisprudencial, mostra-se obrigatdria
a exigéncia de apresentagio de documentacio relativa A regularidade perante a seguridade social e

FGTS em todas as contratagdes realizadas pela Admindstraciio Piblica, com fulcro no art. 195, §3° da

Constituicao Federal.

De outro lado, no que diz respeito is gertiddes fegativas de débito junto as Fazendas
Publicas, conclui-se pela possibilidade de dispensa de $ua apresefitagio pelos interessados em contratar
com a Administracio em hipéteses de convite, concurso, leilio ¢ em avencas com previsio de entrega
imediata do bem, por forga do §1° do art. 32 da Lei n.° 8.666/93. No entanto, esta ultima hipétese,

deve contemplar apenas contratagoes de pequeno valor.
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Por fim, hi que se ressaltar que a dispensa em questio ¢ facultativa, devendo a
Administraciio, no uso de seu poder discriciondrio e capacidade de avaliagdo, julgar as hipoteses em que

a mesma nio podera configurar abalo na seguranca juridica de suas avengas.

Isso porque em muitas contratagoes de maior vulto encontra-se atrelada 4 avenga a garantia
do objeto, que na maioria dos casos ¢ valida por doze meses. Assim, ¢ necessiria maior seguranca pot
patte da Administracio, no que diz respeito a idoneidade e capacidade do contratado, para que sejam

evitados problemas futuros.

E por derradeiro, vale destacar que ndo houve erros na estimativa mo respectivo
otcamento, pois todos os custos envolvidos na contratagio foram delineados no projeto estimado para

contratagao.

Dessa forma, dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade da peca interposta, hei
por bem, CONHECER A IMPUGNACAO para no Mérito julgar IMPROCEDENTE, mantido
as disposicées editalicias, haja vista o poder discriciondrio da Administracio para elaborar projeto e o

respectivo Edital que atenda o interesse publico.

Morada Nova, 05 de dezembro de 2019.
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