I

ATUAL LDI:AI;%ES E SERVICOS
Ty 2

Ji=Rl] LT B TN P e R | e 40 08 L
-”.‘.-?;"a """“T'c-.

& %

a2
AO ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL w%ﬁ
MORADA NOVA i

: PREEITORA HURICIPAL DF HORADA ROVA |
Mo *c‘iﬁw_? Z, e
IMPUGNACAO AO EDITAL | peoomoie_2 S22 .
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA STy 157 EYECN

JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA - ME, microempresa inscrita no CNPJ sob o n°
11.186.594/0001-93, com sede & Rua Antonio Pinto, SN, Bairro Barro Vermelho, Reriutaba/CE, vem,
tempestivamente, perante este Ilustrado Orgfo, por intermédio de seu representante legal que ao final assina,
IMPUGNAR O EDITAL referente 8 CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA, pelo que
expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedi¢o, o Municipio de Morada Nova publicou, por meio da sua Comissfo de Licitacéo, o
edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada na 4rea de limpeza publica urbana para execugéio do gerenciamento dos residuos
solidos, compreendendo os servigos de coletas da seguinte forma: domiciliar; comercial; industrial, quando
ndo téxico ou perigoso; residuos do matadouro ptiblico; animais mortos de pequeno porte; folhas e pequenos
arbustos provenientes de jardins particulares; residuos volumosos (como moveis); residuos da construgéo

— civil (entulho); residuos de satde (hospitais e ambulatérios), da sede urbana e nas diversas localidades do
municipio de Morada Nova/CE, de acordo com o projeto bésico.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feilas no instrumento convocatério, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrard a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO - DA AGLUTINACAO DE

SERVICOS DISTINTOS - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE E DA
COMPETITIVIDADE

Douto Presidente, analisando os termos do instrumento convocatério, foi percebido pela impugnante
que este, da forma como redigido, ndo atende aos critérios minimos de vantajosidade e economicidade para a
Administragdio Publica exigidos pela legislagdo e pelos Tribunais de Contas. Este problema ocorre uma vez
que o Edital aglutinou, em lote iinico, atividades que nio estiio diretamente correlacionadas.
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Ora, como se pode perceber do Edital, o objeto compreende servicos de coleta, tléi'?];portw%\
destinacdo final de diversos tipos de residuos. Ocorre que, a aglutinacio de tais servigos em lo téi ¢
é extremamente prejudicial para a vantajosidade e economicidade da presente licitacfio. Isg

no Ambito do Estado do Ceard, rarissimas sio as empresas que, além dos servigos de coleta e

transporte dos residuos, realizem também os servigos de destina¢fio final desses materiais. Dorggan G@R‘ﬂ"

A bem da verdade, a grande maioria dessas empresas, que executam os servigos de coleta e
transporte de resfduos, terceiriza esses procedimentos, sendo responsaveis apenas pela entrega dos
residuos coletados no Aterro Sanitirio ou nas empresas que efetuam o tratamento do material.

Neste sentido, ao fazer a licitagdo com objeto tfo abrangente, estardo sendo excluidas indevidamente
aquelas empresas que, especialistas apenas na coleta e transporte de residuos, ndo realizam os servigos
referentes  destinagfo final dos materiais. E dizer, portanto, que as referidas disposicées editalicias criam
verdadeiras cliusulas de barreira a participacio de um grande mimero de empresas.

B Na atividade objeto deste certame, o normal é que as empresas destinem os residuos até um terceiro,
0 qual mantém e opera um Aterro Sanitdrio ou realiza o tratamento dos residuos. Dessa forma, visando a
garantir o amplo acesso ao certame, o instrumento convocatério deve ser alterado, parcelando-se o
objeto em lotes que contemplem os servigos de coleta e transporte e outro lote que contemple os
servigos de destinacdo final, para que dessa forma seja ampliada a competitividade no procedimento
licitatério.

Caso seja mantida a redagfio original do Edital, participard do procedimento licitatério um niimero
restrito de empresas, prejudicando a possibilidade de ser contratada uma proposta mais vantajosa para a
Administraco.

Sobre o assunto, € imprescindivel destacarmos que, de acordo com a Lei n°. 8.666/93, prevalece a
obrigatoriedade de parcelamento do objeto licitado, a qual tem como finalidade garantir a ampliagéio da
competitividade:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limiles, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas _em _tanfas _parcelas _quantas _se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas _ao _melhor
aproveitamento_dos_recursos_disponiveis no_mercado e a_ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo”

Assim, é cristalina a necessidade de se dividir os servigos que serfio licitados pela Administragdo
Publica na quantidade de parcelas que se comprovarem nfo s6 economicamente viaveis, mas também
tecnicamente possiveis. O que, com relagdo aos servigos aqui licitados, no ocorreu.

Com supedéneo na referida disposigio legal, o Tribunal de Contas da Unideo — TCU posspi
entendimento pacificado no sentido de que este deve ser a regra, nunca a exce¢io:
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“Stimula n° 247 - E obrigatdria a admissdo da adjudicag¢do por item e néo Pog
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagcdo de obms:zhﬁ“miw&,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.”

No azo, a jurisprudéncia emanada do TCU assim se posiciona:

“O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstdncias em que se faga impositivo. Sua ndo adogdo, nessa situagdo,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de_disposicdo legal, é
regra ética, de bom-senso e de boa administracdo, de modo a se promover o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da
economia de escala.”

(TCU, Acorddo 2593/2013-Plendrio. Relator: Walton Alencar Rodrigues)

“Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a
ser licitado, quando observada a viabiliadade técnica e economica, cabe ao
administrador piblico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer
aos autos do processo licitatorio o conjunto probatdrio de que o parcelamento
seria invidvel. Contratos realizados em um so lote costumam ter economia de
escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia, ndo
raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.”

(TCU, Acorddo 1732/2009-Plendrio. Relator: Augusto Nardes)

“A falta_de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de
licitantes aptos a prestar parte dos servicos demandados configura violacdo

ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.”
(TCU, Acérddo 491/2012-Plendrio. Relator: Valmir Campelo)

“0_parcelamento do objeto da licitacdo é a regra, se vidvel técnica e
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra publica, o gestor é
obrigado a fuzé-lo, pois o parcelamento redunda na ampliacdo do numero de
competidores, na medida em que empreiteiras de menor porte ou de campo de
atuag¢do mais restrito podem ndo reunir condi¢des de habilitagdo para todo o
empreendimento, mas podem ter plena capacidade para executar uma parcela
deste.”

(TCU, Acordao 2079/2007-Plendrio. Relator: Marcos Vinicios Vilaca)

O mesmo entendimento ¢ replicado pelas demais Cortes de Contas do Pais. Neste sentido, tragamos a
lume o recente entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC e do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG acerca do parcelamento de licitacies que, de forma
indevida, aglutinavam os servicos de coleta e de destinacdfio final:
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"ASSUNTO: Irregularidades no Edital de Concorréncia Piiblica n. 2/2018,
para servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicio final #ordive™
urbano e residuos das unidades de saide, recicldveis, rogada, coleta de
galhos e entulho, limpeza de vias, pracas e banheiros e do fornecimento e
instalagcdo de ecopontos no municipio de Xanxeré.
[-]
A Diretoria de Controle de Licitagées e Contratagioes — DLC, no exame
preliminar para o conhecimento da presente Representagdo, firmado no
Relatorio n. DLC - 503/2018, apontou a falta do encaminhamento de cépia de
documento com foto do representante legal, no que propds o firmamento de
prazo para o saneamento do requisito de admissibilidade desatendido.
Quanto ao mérito, assinala a DLC que a aglutinacdo de servicos observada
no Edital ndo encontra avaliacdo, motivacdo e expressa justificativa técnica,
por parte da Administracdo, de modo a demonstrar que a opgio pela nio
segregacdo dos diversos servicos em parcelas é técnica e economicamente
vidvel, como determina o § 1° do referenciado artigo 23 da Lei de Licitacées e
i Contratacdes Piblicas:
L]
Isso implica na formulagdo de condi¢des que restringem o cardter competitivo,
na medida em que uma empresa tecnicamente habilitada e capacitada para
ofertar proposta para um dos servigos aglutinados reste impedida frente a
inviabilidade de prestar os demais, o que é combatido pelo inciso I do § 1° do
artigo 3°da Lei 8.666/1993, cujos termaos sdo os seguintes:
[
Nesse contexto, a DLC comenta que a aglutina¢do de servigos de coleta e
destinacdo final adequada pode inibir a participacio de empresas habilitadas
ao transporte de residuos, mas que ndo possuem aterro sanitdrio; salienta
que a coleta de residuos dos servigos de satide requerem manejo, transporte e
tratamento diferenciado, submetido a outras normas técnicas; aduz que os
servigos de varricdo manual e mecinica, capina, poda de drvores, limpeza de
banheiros publicos e pintura de meios-fios dentre outros servicos ndo sio
necessariamente realizados pelas empresas do ramo de coleta de residuos
solidos.
[
Por entender que o caso versado na Representacdo denota malferimento ao
principio da competitividade e obsta a Administracdo no atingimento de
proposta mais vantajosa, como demonstrado pela Diretoria de Controle de
Licitagbes e Contratagdes e, dada a brevidade da data para o recebimento e
abertura das propostas, que ocorrerd na manhd do dia 27 de agosto, DECIDO
SINGULARMENTE:
[]
2. DETERMINAR CAUTELARMENTE ao Sr. Avelino Menegolla, Prefeito
Municipal de Xanxeré, inscrito no CPF/MF sob n. 145.268.160-00, com base
no art. 114-A da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29
da Instrucdo Normativa n. TC-021/2015 a SUSTACAO do edital de
Concorréncia Pablica n. 02/2018, para contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final de lixo urbano e residuos solidos produzidos nas unidades de saide,
coleta seletiva dos materiais recicldveis, fornecimento de equipe-padrio e d
rocada, servi¢os de coleta, transporte e destinacdo final de galhos e entulhos
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em vias e logradouros piblicos, servicos de conservacio e limpeza ram,**s
Tiradentes e banheiros publicos, fornecimento de equipe de garis pd¥d os
servicos de limpeza de vias urbanas e logradouros piblicos e do
Jornecimento e instalacdo de ecopontos, com valor global anual estimado em
R$ 6.586.861,21, cuja sessdo de julgamento estd prevista para dia
27/08/2018, as 9h00, na fase em que se encontra, até manifestacio ulterior
que revogue a medida ex-oficio, ou até a deliberacio pelo Egrégio Tribunal
Pleno em face da seguinte irregularidade, devendo a medida ser comprovada
em até 15 (quinze) dias:

2.1. Aglutinagio de objetos distintos no mesmo item, devido & ndio divisdo dos
servicos em parcelas que se comprovem técnica e economicamente vidveis
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, em
prejuizo a concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
desacordo com o art. 3° §1°, inciso 1, e art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993, em
afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (item 2.2.1do
Relatorio DLC n. 503/2018).”

(TCM/SC, REP 18/00644792, Relator: Cons. Herneus de Nadal)

“ASSUNTO: Irregularidades no edital de Concorréncia Publica n. 003/2018,
para servicos de coleta regular e destinacdo final de residuos sdlidos
domiciliares, comerciais e dos servicos de satide

Tratam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
protocolada em 30/07/18, formulada pela empresa Onze Construtora e
Urbanizadora Ltda., comunicande a ocorréncia de supostas irregularidades
no edital de Concorréncia Publica n. 003/2018, promovido pela Administracdo
Municipal de Herval d'Oeste, visando a contratag¢do de empresa especializada
em engenharia sanitdria, para prestagdo de servicos de coleta regular e
destinag¢do final de residuos sélidos domiciliares e comerciais urbanos, coleta
e destinagdo final de residuos dos servicos de savide e disposicdo final (litros)
de estabelecimentos publicos e coleta seletiva, transporte de materiais
reciclaveis e reutilizdveis, disposigdo final com responsabilidade pelos
rejeitos.

Ea]

E o breve relatorio.

Decido.

[..]
Verifica-se, do mesmo modo, a aglutinacdo de servicos de coleta e transporte
com o servico de disposicdo final dos respectivos residuos (aterro sanitdrio da

contratada - fIs. 74, 79), notoriamente sabidos de natureza distintas.
Lo
Ao licitar em conjunto diversos servicos de natureza distinta, a
Administracdo de Herval d'Oeste inviabilizaria a concorréncia de empresas
que poderiam prestar os servicos separadamente, em desacordo com o que
prevé a Lei de Licitacdes (art. 3° §1° inciso I e art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/93), que impde, no que tange ao servicos, sejam divididos em tantas
parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente vidveis, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. / \
\
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Ademais, ndo hd demonstracio de inviabilidade técnica ou econdmica para a
Administragc@o na promog¢do do parcelamento do objeto. O parcelamento dos
itens representa a ampliacdo da competitividade, ji que nio impedird a
participagdo tanto das empresas que apenas operam o manejo dos residuos
comuns, como das empresas especializadas somente na coleta e transporte de
restduos de saide, assim como de empresa que realize a coleta e transporte
de residuos e daquela que efetiva a destinacdo final dos mesmos {derr

sanitdrio). @,‘5’ %,
fia] < 2

Ante o exposto, decido: Fiis m 1
(-]

2. Considerando o disposto no art. 24 da Instrucéio Normativa n. T CRI2015%
e o preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni '7&9'?@',
determinar, cautelarmente, a suspensdo imediata do Edital de Concorréncia
n. 003/2018, devendo o Municipio de Herval d Qeste se abster de homologar
ou adjudicar e, via de consequéncia, celeberar contrato decorrente do edital,
e até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex officio ou até deliberacio
do Tribunal Pleno.”
(TCE/SC, REP 18/00590927, Relator: Cons. Cleber Muniz Gavi)

“Q objeto da licitacdo em andlise, conseante cliusula 1.1 do edital,
compreende a contrataciio de empresa especializada nas atividades de coleta
de lixo domiciliar e comercial; coleta seletiva de materiais recicliveis;
varricdo manual das vias; fornecimento de equipe de servicos diversos
(capina, rocada e poda de drvores); fornecimento de equipe de limpeza de
bocas de lobo e manutencdo de rede de dguas pluviais; capinag¢io mecinica;
coleta de residuos de servicos de saide; implantagdo, manutencio e
operacio de tratamento dos reslduos do servico de saide; operagio e
manutencdo de aterro controlado; e operacdo e manutencdo de aterro
sanitdrio licenciado.

O art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/93 determina que as obras, servigos e compras,
efetuadas pela Administracio, serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
& ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Do texto legal, depreende-se que a divisibilidade é a regra e sé pode ser
evitada quando for técnica ou economicamente invidvel. Logo, cabe &
Administra¢do justificar se algum desses fatores impeditivos encontra-se
presente no caso concrelo — caso opte pelo ndo parcelamento.

Ademais, o parcelamento formal do objeto amplia a competitividade e o
numero de possiveis interessados em disputar a licitacdo, tornando o prélio
licitatorio mais isondmico e ampliando a probabilidade de obtencio de
propostas mais vantajosas.

A excepcionalidade, que deve ser devidamente fundamentada, cinge-se, repiso,
apenas a quesides de ordem técnica — nas quais o parcelamento do objeto
importaria em execugdo insatisfatoria —; e de ordem econémica — nas quais o
custo do objeto ndo parcelado, ou seja, em maior quantitativo, reduziria os
custos a serem despendidos com a contratagdo.

O Tribunal de Conias de Contas da Unido consolidou o entendimento no
sentido de que:
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Este Tribunal, inclusive, jd se posicionou especificamente sobre g ausé &ha
de parcelamento em licitacdo envolvendo limpeza urbana. Sendo ve;%ﬂ@
Licitagcdo. Excessiva diversidade de ifens como objeto de uma dnica licitacdo.
Prestacdo de servicos bdsicos de infraestrutura, compreendendo a
manutengdo de vias urbanas com o fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para a realizacdo da coleta de lixo e servicos correlatos no
Municipio. “(...) o objeto licitado ¢ amplo e diversificado, composto de itens
distintos, o que requer para sua execucdo empresas de especialidades
diversas. (...) A Administracdo, ao concenfrar em um unico procedimento
licitatdrio objetos diversos, que demandam licitacdes autonomas, violou o
principio da competitividade, pois certamente, ao englobar itens distintos
num mesmo certame, reduziu o universo de possiveis interessados que nio
dispdem de capacidade para executar tdo amplos e diversificados servigos,
podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servicos a serem prestados.
(...) a diversidade de itens num mesmo certame inviabiliza sua execucdo por
uma mesma empresa”. (Licitacdo n® 627.765. Rel. Conselheiro Moura e
Castro. Sessdo do dia 03/10/2006).

Ndo havendo, nos autos, de fato, elementos gque motivem a decisdo de ndo
parcelamento dos servicos licitados, o que deveria constar da documentacgdo e
dos atos que compdem a fase interna do procedimento, procedente a dentincia
guanto a irregularidade em andlise.”

(TCE/MG, Dentincia n°® 838.601, Segunda Cdmara, Relator: Conselheiro
Sebastido Helvecio)

Portanto, como se pode verificar de tudo o que restou acima demonstrado, tais exigéncias restringem
a competitividade e, portanto, vio de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3°[...].

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licita¢do. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faca da melhor forma possivel. Fdcil é
verificar que, sem a compelti¢do, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, jd que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto.”

M\
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(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Adminshativg’y,
223, 2007) § 3

S )
Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador 1E@|‘§m(m—u

competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior nimero de licitantes. A reducge
da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagfio, prejudicando a escolha e or
proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Paran4, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagio devem ser examinadas a luz da
sua utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia
todo o procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem contetido
substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar, por via
de consegiiéncia, a escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengio da exigéncia em tela ocasionard prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas
condi¢des de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a prdpria razdoe de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo
que o procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na
contratacdo do bem ou servico. Destarte, o processo competitivo ndo tem
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o drgdo
ou entidade licitadora, perde seu niicleo instrumental e torna-se ineficaz
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo
necessdrio do certame — ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor
preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n®. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179)

No presente caso, as cldusulas impugnadas comprometem a competitividade do certame
licitatorio. Assim, evidencia-se que no caso em apreco ha flagrante afronta & Lei n° 8.666/93 e ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifo e de diversos outros Tribunais de Contas do pais,
mitigando-se a competitividade do torneio.

Portanto, percebe-se que a auséncia do parcelamento do objeto do Edital ocasionara
gravissimos prejuizos a vantajosidade do procedimento licitatério, uma vez que sera vedado o acesso
de licitantes com amplas condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa para a prestagio dos servigos
de coleta e transporte de residuos, mas que nfio possuem a expertise necessiria para desenvolver os

servicos de destinacio final.

E importante destacar, Ilustre Presidente, que a falta de parcelamento do objeto reverbera ainda nas
Licengas de Operagdo que deverfo ser apresentadas pelas empresas participantes do certame. Sendo,

vejamos o que dispde o item 5.2.3.5 do Edital: |

P

RUA ANTONIO PINTO,BAIRRO BARRO VERMELHO, CIDADE RERIUTABA-CE CEP: 62260-00 /E/
E-MAIL: atuallocacoeseservicos@amail.com FONE: (88) 9.9711-7568 / ‘
CNPI: 11.186.594/0001-93




ATUAL LOCACOES E SERVICOS

5.2.3.5 Licengca Ambiental de Operacdo - LAO, em vigor, expedido(a) pelo orgio
ambiental competente, em nome da proponente, atestando a disposicdo final de
residuos de sande. Caso o servico de disposicio final dos residuos em atermﬁﬂﬂsy
I seja terceirizada, a licitante deverd apresentar contrato de prestacido @ serwg:as, 2

bem como a LAQO em nome da terceirizada.
19

Como se pode ver, as LO’s a serem apresentadas estfo intrinsecamente ligadas a integra do objeto do

certame, incluindo o servigo de destinagfio final. No entanto, tendo em vista a necessidade de parcélamgato
do objeto, as referidas disposi¢des devem ser igualmente alteradas, de forma a exigir, para cada um dos
novos lotes apenas as Licengas de Operagdo pertinentes.

Dessa forma, evidencia-se que o presente instrumento convocatdrio € ilegal, porquanto nio executou

o devido parcelamento do objeto, prejudicando a participagio de um maior niimero de empresas ao juntar
servigos que ndo demandam maior especializacio com outros na qual a especializacio € necessaria,
restringindo bastante o nimero de participantes e a vantajosidade da contratagdo, j4 que no Estado do Ceara
-raras sdo as empresas com capacidade de executar os servigos nos moldes dispostos no Edital.

33

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA _SEM

EMBASAMENTO LEGAL - VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No que tange a qualificagio econdmico financeira dos licitantes, o edital exige o seguinte em seus
itens 5.2.4.6 € 5.2.4.7:

5.2.4.6 — CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da
empresa licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da
licitagdo.

5.2.4.7 — CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteracdes e movimentagbes da
empresa), emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de
emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagdo.

Como se depreende dos itens acima, o edital requer das empresas a titulo de habilitagio que estas

_ apresentem as CertidGes Simplificada e Especifica emitidas pela Junta Comercial.

Entretanto, em sede de comprovagio de qualificagfio econdmico financeira, o edital s6 pode exigir o

que esta expressamente estabelecido pelo Art. 31 da Lei 8.666/93, artigo este que traz exaustivamente o que
pode ser requerido a titulo de qualificagfo econémico financeira. In verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d
a:

I - balan¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis do ltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo pairimonial, expedida no domicilio da pessoa

N

Wi

fisica;
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art. 56 des‘z‘a Lei, lzmztada a 1% (um por c,enm) do valor esrzmada do mey&.

corntralacan. f (999-}

Veja-se que que o legislador teve o cuidado de ufilizar a_expressiio “limitar-se-4”,
prever um rol restritivo de documentos, razfio pela qual simplesmente nfio pode ser exigido g_ualquel‘ 5

outro documento fora aqueles previstos expressamente em lei. Yty

Dessa forma, a auséncia de conformidade entre o instrumento convocatério e a Lei n® 8.666/1993,
esta que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, afronta diretamente ao
principio da legalidade,

Registre-se, por oportuno, que o proprio Tribunal de Contas da Unifio, 6rgfo federal competente para
realizar o controle ¢ a corregio de irregularidades em atos e contratos, em sede de julgamento do Pleno,
indicou ser irregular exigéncia de documento ndo contemplado expressamente pelo rol da legislagdo, tendo
em vista que ndo se coaduna com o previsto nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes, o que pode gerar 6nus
~ desnecessarios as licitantes, servindo, assim, como paradigma para o caso telante.

Na oportunidade, colaciona-se arestos do TCU que se refere expressamente 4 impossibilidade
de se exigir dos licitantes a apresentacio de certidoes simplificadas da junta comercial, exatamente
pelo fato de ndo constarem do rol taxativo da Lei 8.666/93:

“Relatorio:

fad

2. A equipe de auditoria identificou [...] inimeras irregularidades, abaixo
iranscritas, decorrentes da gestdo pela PM de Jandaira no convénio [...] -
construgdio de uma creche escola; no contrato de repasse [...] - pavimentacdo de
ruas do assentamento Santa Inez e no contrato de repasse [...] - construg¢do de praga
de eventos na sede do municipio, as quais foram motivo de audiéncia dos
responsdveis, conforme relacionado no item 3 desta instrugdo:

[]

2.1.2.]1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitacdo juridica, ndo prevista no art.
28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem 4.11 do edital:

g) |apresentar| certidido simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado
sede do licitante, expedida nos ultimos 30 (trinta) dias que antecedem a data
aprazada para o recebimento dos envelopes.

L]

Voto:

2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da Secex/RN foram assim
resumidas:

[

II - inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Precos 4/2008, em face de
exigéncias inadequadas e ilegais, resullando na resiricdo a competitividade do
certame, especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado sede do licitanie;

Acérdao 7856/2012-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ™

Avulta manifesto que essa determinagfio tem cardter imediato e normativo, tendo em vista o teor.da
Sumula n. 222 — TCU, do seguinte teor: “As decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplic n;,ﬁ}?
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de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente 4 Unifio legislar, devem ser acg@das pelos 2
administradores dos Poderes da Unifio, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios”. ri 2 (_9%
§ e

Logo, ante a inexisténcia de qualquer amparo na Lei Federal n° 8.666/93, bem como pela g,
pacifica jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de apresentacio de certiddes da junta comertial,nio
devem prosperar.

Assim, caso ndo se proceda com as devidas alteragdes, o edital estaria maculado de ilegalidade,
ferindo de morte o que € disposto na Lei das Licitagdes. Veja-se que o edital, devido ao Principio da
Legalidade, definido no art. 3° da referida Lei e no art. 37 da Constitui¢fo, abaixo transcritos, nfio pode ir de
encontro ao que é definido na legislacio vigente.

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Constituiciio Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade nfo é a mera observéncia a
legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administra¢do, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a lei.

No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e

poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuag¢des exprimia a
= relacdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugfio. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Assim, resta sobejamente demonstrada a necessidade de alterag¢io do presente ato
convocatorio, em observdncia aos principios da legalidade e competitividade, uma vez que a
habilitacdo econémico financeira deve ser restrita aos documentos exigidos no art. 31 da Lei 8.666/93,
tudo nos termos determinados pelos r. acérdios do TCU,

2.3. DOS ERROS NA ESTIMATIVA DE ORCAMENTO — NECESSIDADE DE INCLUSAQO DE
TODOS 0S CUSTOS ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO

Por fim, faz-se imprescindivel destacar que hé irregularidades no edital quanto ao or¢amento
estimado para a contratagéo.

A uma, na composic¢iio do item 2 do orgamento, para o caminhfo carroceria, foi usada a composi¢do
10581 da tabela SEINFRA, que ¢ o custo horario improdutivo (CHI), que ndo contempla a manutenciodo
veiculo, como gastos com pneus ¢ lubrificantes. E

l
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A duas, nas composi¢des dos itens 3 e 4 do orgamento, para o caminhdo basculante, i ﬁa
composi¢io 10579 da tabela SEINFRA, que é o custo hordrio improdutivo (CHI), que nio contempla a
manuten¢io do veiculo, como gastos com pneus e lubrificantes.

Resta claro, portanto, que o edital deixou de apresentar o orcamento detalhado em planilha que
expressem a composicio de todos os seus custos unitirios. Com efeito, é imprescindivel se mencionar que
o Termo de Referéncia, procedimento prévio e obrigatério na modalidade pregdo, dispde sobre as condi¢bes
gerais da execu¢fo do contrato, devendo conter, dentre outros, a descri¢do do objeto do certame, de forma
precisa, suficiente e clara.

Além de um Termo de Referéncia robusto e minucioso, o instrumento convocatério deve estar
acompanhado de um or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de TODOS os
custos unitirios vigentes, prescrita pelo art. 7°, §2° II da Lei de Licitagdes, aplicada subsidiariamente ao
pregdo (art. 9° da Lei n®. 10.520/2002):

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos inferessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
todos os seus custos unitdrios;”

A propria Lei n° 10.520/2002 estabelece a necessidade de um or¢amento detalhado durante a fase
interna do certame:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quals estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo dérgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e”

Sobre o assunto, cumpre citar a li¢io de Joel de Menezes Nieburh:

“O orgamento daquilo que se estd licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de
todo o processo, especialmente para proceder ao conirole dos pregos propostos a
Administracdo, se excessivos ou inexequiveis. Sem o or¢amento, sem saber o quanto
custa o que se estd licitando, a Administra¢do ndo dispde de elementos para realizar
tais controles, e, por consequéncia, passa aceitar quaisquer tipos de valores, em
detrimento do interesse piiblico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo ptiblica e contrato administrativo. Curitiba:
Zgnite, 2008. P. 101)

O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Sumula n°. 258 do TCU — As composigdes de custos unitdrios e o deralhamentg/cfé\
encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto bcisic; da

( /
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obra ou servico de engerzharitt devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
das propostas das licitantes ¢ nao podem ser indicados mediante uso da@ﬁ?ékvgo
verba' ou de unidades genéricas”

“Faca constar dos futuros processos licitatorios o orcamento detaﬂpmm&n
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios, a fim de
dar cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso 1l, da Lei no 8.666/1993."

(TCU, Acérdéo n°. 2.444/2008 — Plenario)

“0.6.15 defina de forma precisa os elementos necessdrios e suficientes que
caracterizem a prestagdo de servigo ou a execug¢do da obra pretendida por ocasido
da elaboragdo dos projetos bdsicos e termos de referéncia das licita¢des, conforme
regulamenta o art. 6o, inciso IX, e art. 40, § 20, da Lei 8.666/1993;"

(TCU, Acdrddo n®. 428/2010-Segunda Camara, Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que se prescinda da
devida correcdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislacdo vigente, ¢ obrigatoria a
especificagdo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito aos precos

maximos estimados para a contrataciio, de forma que nfio se gere qualquer divida aos participantes
do certame. Tudo isso, ¢ bom que esclareca, sob pena de se frustrar por completo o procedimento licitatorio.

Saliente-se que a manutengfo dos problemas apontados vai de encontro ao que € disposto na Lei n°.

8.666/93, que dispde:

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte segiléncia:

[..]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

]

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitdrios;

]

Art. 40 O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;”

Assim, caso o edital ndo seja alterado, este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que é
disposto na Lei das Licitagdes. Veja-se que o edital, devido ao Principio da Legalidade. definido no art. 3° da
referida Lei e no art. 37 da Constitui¢fio, ja anteriormente transcritos, nfo pode ir de encontro ao que
definido na legislacio vigente.
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3. DO PEDIDO

Ex positis, a empresa ora impugnante requer que V. Sa. realize as modificagdes necessdrias no edital
da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019 - SEINFRA do Municipio de Morada Nova, em virtude dos
vicios acima elencados nesta pega. Por fim, realizadas as devidas corregdes, requer que seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

fe 1
Nestes termos, & o ai"ﬁ%
Pede deferimento. & (9 : E
Fortaleza, 03 de dezembro de 2019. B w.‘ﬁ'
[ T1TY

memiﬁ/ﬁ@ﬁ Waﬂ-
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