N

2,
e,
%

é@‘
, FE..(QE_
ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA o &
Farra RO

%@n ie Uc;,
S

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO TOMADA DE PRECO TP 05/2019-SEDUC

Interessada: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME,

I - Quanto & Legitimidade e d tempestividade

4

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 13 de novembro de 2019.

No que diz respeito a apresentagio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicdes da destacada

Lei:

Art. 40 - O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em sérle anual, ¢ nome da
reparticio interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da
licitacdo, 4 mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicard, obrigatordamente, o seguinte: (...)

VIIT - locais, hordtios e codigos de acesso dos meios de comunica¢io i distincia em
p

que serdo fornecidos elementos, informaldes e esclarecimentos relativos & licitacio e 4s
\

-y . k\I T . .
condigdes para atendimento das obrgacdes négessifias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracio nio pode s normas e condigdes do edital, an

qual se acha estritamente vinculada.
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§1°. Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar cdital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da dara fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administracio julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no §1¢ do art. 113.

§2° Decaird do direito de im rmos do edi - licitacio perante a
administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
ura d de habilitacd n_con énci ertur os

envelopes com_as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou 3
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagio nio tet4d efeito de recurso.

§3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nfio o impedird de participar do

processo licitatério até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°, A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases

subsequentes.

A presente impugnagio foi protocolada em 07/11/2019, portanto TEMPESTIVA.

AT
( H\H‘ ' . s -
Verifica-se na impugnacio as e%cigéncias\f;cmudas do instrumento convocatorio. Sendo
!
- " . [T I T by H
assim, existentes os requisitos de adimss1b1hd2fﬂ¥\devem}o, portanto, a peca interposta metrece set

RECEBIDA, pelas razdes expostas. \

II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessiria tal afixmacio/ destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julga a impugnagio recebida no prazo determinado.
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O presente certame tem como objeto:

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DO
CENTRO EDUCACIONAL CEL. JOSE EPIFANIO DAS
CHAGAS-CEBCJEC (..)

A insurgente aponta a presenca de alguns vicios no Edital, cujas as correcdes se mostram

indispensiveis ao pmssaguimcntm do certame.

Mais adiante, assevera o licitante que o Edital encontra-se eivados de vicios e cobrancas de

documentos niao previstos na legislacio correlata.
E O RELATORIO.

Embora tempestiva, a insurgéncia da impugnante nio deve prosperar #n fofum, como se

depreende a seguir:

ITEM 4.2.4.7

CERTIDAO NEGATIVA-DE PROTESTO DE TIiTULOS de todos os
cartérios (de notas.e prote 05) da sede funcional da empresa, bem
como, relacdo dos llsnésmos, ¢xpedida pelo Tribunal de Justica de origem
da empresa Proponente,

No tocante ao subitem apontado acima, i ma possivel ilegalidade, tal assertiva

..

Nio merece prosperar em parte, senio vejamos:
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A Lei n° 80666, de 21.6.93 estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes

no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgios da Administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundaces publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele

praticado em qualquer esfera da Administracio Publica.

A licitagio destina-se a garantir a observincia do prineipio constitucional da isonomia, bem
como a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio. Ela serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vineculacio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

As modalidades de licitacao sdo determinadas em funcio dos limites de valores
estabelecidos na Lei, em moeda corrente, que poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo

Federal e publicados no Diirio Oficial da Unido.

habilitagio juridica, a qualificacio técnica, a qualificagio

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do att. da Constituigio Federal (dispée sobre a
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proibicio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho

a menores de dezesseis, salvo na condigdo de aprendiz).

O art. 29 da Lei n° 8.666/93 expde sobre os documentos exigidos para se comprovar a

regularidade fiscal:

“Art. 29. A documentagdo relativa & relatividade fiscal, conforme o caso,

consistird em:

I — prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no cadastro

Geral de Contribuintes (CGC);

IT — prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal

do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento

dos encargos sociais institufdos por lei.”

A verificagio enquanto as regularidades fiscais é um requisito que desperta elevado

interesse aos licitantes e a Administracio Publica.

A regularidade fiscal evidéncia/ idoneidade ¢ a confiabilidade da empresa licitante.

As exigéncias do Art, 29 da\Lei n°, 8,666/93, representam uma forma indireta de cobranca
de dividas fiscais das empresas. Desta fo orna-se questionavel a constitucionalidade do referido
artigo.
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O Supremo Tribunal Federal é unissono no entendimento de que empresas que possuem
irregularidades fiscais ndo podem ser impedidas de participar de licitagdes. Porém, a Administracio Publica pode

optar pela nio contratagio com sujeitos irregulares.

Nesta, senda, a exigéncia em analise, tem o escopo de resguardar a municipalidade local, contra

empresa irregulares.

O STF reconheceu a inconstitucionalidade quando houver a exclusio absoluta do exercicio

empresarial.

Entretanto, as empresas que possuirem débitos fiscais com a exigibilidade suspensa nio estio
impossibilitadas de licitar, Angélica Arruda Alvim e Berenice Soubhe Nogueira Magri entendem que pode haver
regularidade fiscal se a exigibilidade do crédito tributirio estiver suspensa, podendo também, considerar vilida a
Certidio Positiva com efeitos de Negativa, Essa certidio possui os mesmos efeitos da negativa, haja vista que o
art. 206 do Codigo Tributirio Nacional exige que conste nela a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de

cobranga executiva em que tenha sido efetuada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentirio a Lei de Licitagdes”, entende que para participar de
licitagio “o sujeito deve encontrar-se em situagdo de regularidade, o que significa prova de quitacio dos

tributos™
Dessa forma, dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade da pega interposta, hei por bem,
CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO, para no Mérito julgar IMPROCEDENTE o pleito da

empresa ora insurgente, mantendo inalteradas as disposicées editalicias.

Morada Nova, 8 de novembro de 2019,

Olure uto Nk
ALINE BRITO NOBRE

ASSESSOR JURIDICO DA CPL/MN
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