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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE.

! PREFEITURA RUNICIDAL OF 167 4%

rgtocolista

B B

IMPUGNACAOQ AQ EDITAL
AD N° TP- 19-SED

—

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de

direito privado inscrita no CNPJ n° 21.181.254/0001-23, com enderego a Rua Luzia Sabino, n° 107,
bairro Tejubana, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000, neste ato representada por seu Yolelle)
administrador, vem respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, para fins de participagao
na concorréncia em epligrafe e com fulcro Art. 41, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, apresentar
ao edital, e o faz com base nos fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.
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CONSTRUTORA Moraita wo®
1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMEHQNAQAQ

O §2° do Art. 41 da Lei n° 8.666/93 estabelece que decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administracéo o licitante que néo o fizer até o sequndo dig

util que anteceder a abertura dos envelopes.

Assim, considerando que a impugnante leu a [ntegra do edital e tem interesse em
participar do certame, caracterizando-se, portanto, como licitante, e que a abertura esta aprazada
para o dia 13/11/2019, tempestiva é a presente impugnagéo.

2. DO VICIO CONTIDO NO EDITAL

O municiplo de Morada Nova publicou o edital da Tomada de Precos n® TP-005/2019 -
“~SEDUC cujo objeto é a “CONTRATACAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA A
REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO EDUCACIONAL CEL, JOSE EPIFANIO DAS CHAGAS -
CEBCJEC, LOCALIZADO NA SEDE URBANA DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA, CONFORME PROJETOS (PECAS GRAFICAS),
PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL
DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.l, COMPOSICAQ DE PRECOS
UNITAglOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIAAL DE CALCULO, EM
ANEXQ",

Ocorre que, ao analisar o edital em cotejo, deparamo-nos com um vicio que deve ser
imediatamente corrigido, sob pena de comprometer a higidez do certame, qual seja:

e Item 4.2.4.7- CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de
todos os cartérios (de notas e protestos) da sede funcional da empresa, bem
como, relagdo dos mesmos, expedida pelo Tribunal de Justica de origem da
empresa Proponente.

O saneamento do referido vicio do edital é medida que se impbe, sob pena de nulidade
da licitagdo e, eventualmente, do contrato que venha a ser celebrado, consoante sera a seguir
demonstrado.

Conforme ja destacado o edital exige a apresentacgéo de certiddo negativa de protesto
como requisito de habitagéo dos licitantes.

Ocorre que a referida exigéncia representa dbice & ampla participacéo no certame, o

que atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do carater competitivo do procedimento
licitatério, positivado no inc. |, do § 1°, do art. 3° da Lei n® 8.666/93, além de macular o principio
constitucional da legalidade, consoante dispde o art. 37, XX| da Constituigéo Federal. Vejamos:
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“Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac&o ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que séo correlatos.
§1° E_m aos agantes pubhcos

condlgﬁas gua comgrgmg;gm, mﬁ;[iuigm ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

“Art. 37 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade e também ao seguinte:

[..]

Como é sabido o procedimento licitatorio deve ser processado em fiel atengéo ao
principio da legalidade, na licéo de Hely Lopes Meireles:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragéo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo prolbe, na

Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa

"deve fazer assim”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 83)

Assim, néio se deve perder de vista que a Lei n® 8.666/93 elenca requisitos de habilitagéo
““que a Administrac&o podera exigir ao elaborar o edital, razéo pela qual se previu de forma exaustiva
e limitada o rol de documentos a serem exigidos. Isso significa dizer que os fins estabelecidos para
a habilitagéo, qual seja o de possibilitar que os particulares demonstrem possuir capacidade e a
idoneidade minimas necessarias para bem executar o objeto da licitagéo, serdo cumpridos por meio
da demonstracdo das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez, devem ser
escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido nos Arts. 27 a 31 da Lei de
Licitagdes.

Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para habilitagéo, aduz Margal Justen Filho:

‘0 art. 27 efetivou a classificagéo dos requisitos de habilitagéo. AS espécies
constituem numeros clausus e séo: habilitagéo juridica, regularidade fiscal &
trabalhista, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e a
comprovagao da utilizag&o do trabalho de menores.

[...]
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo minimo. Ou
seja, ndo ha imposigdo legislativa a que a Administragéo, em cada licitagéo,
exija a comprovacédo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: 2012. p. 457 e 458)

Esse também & o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o ha longa data, conforme
destacado a seguir:

“A Administragdo Publica, para fins de habilitagéo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro
documento ali ndo elencado”. (TCU. Decis&o n° 523/2017. Plenario)

Em igual sentido j& decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

[...] para habilitagdo nas licitagbes somente podem ser formuladas as
exigéncias expressamente previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93,
que, sendo taxativas, devem ser interpretadas restritivamente. As limitages
para habilitagéo ndo podem ser ampliadas, como, alids, evidencia a reiterada
preocupacéo da Lei (“exclusivamente”, art. 27, caput; “consistird”, artigos 28,
caput e 29, caput; “limitar-se-8", art. 30, caput)" (TCE-SP. Processo n°
001772/010/04)

Inclusive o mesmo Tribunal de Contas do Estadc de S&o Paulo possui entendimento
sumulado confirmando a ilegalidade de se exigir, como requisito para habilitagéo, a apresentagéo
de certidéo negativa de protesto:

“Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de certiddo negativa de
protesto como documento habilitatério”.

Como se vé a exigéncia de certiddo negativa de protesto ndo se encontra no rol de
exigéncias contidas nos Arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. No caso, as exigéncias documentais para
aferia a qualificagéio econémico-financeira das licitantes se limitam aquelas descritas no Art. 31 da
Lei de Licitagbes:

“Art. 31. A documentacgdo relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a bhoa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do
art. 56 desta Lel, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

§ 12 A exigéncia de Iindices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuic&o da capacidade operativa ou absorgéo de

disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
infcio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagéo de situago financeira suficiente ao

cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagao.

Logo, na medida em que a legislagdo nao autoriza exigir a apresentagéo de certidao

1egativa de protesto como condi¢do de habilitagdio nos procedimentos licitatérios, ndo pode a
Administragdo requisita-la, sob pena de praticar ato ilegal e, ainda, atentatério a ampla

competitividade da licitagao.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) Que seja recebida a presente IMPUGNAGCAO eis que tempestiva, sendo
autuada, processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito
suspensivo do § 2° do art. 109 da Lei de Licitagbes para que as ilegalidades
sejam afastadas antes do prosseguimento do certame;

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo-se com a alteragdo do edital, para suprimir o item 4.2.4.7 do
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edital, excluindo-se a exigéncia de certidao negativa de protesto como
requisito de habilitagéo dos licitantes,

c) Seja a impugnante devidamente informada acerca da decis@o adotada
face a presente impugnacéo.

Nestes termos,
pede deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de novembro de 2019.

flwe e fRecse e o f/{ /%J
SERTAO CONSTRUGCOES SERVIGCOS E LOCAGOES LTDA - ME
o NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
SOCIO ADMINISTRADOR

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

DOC. 01 - CONTRATO SOCIAL
DOC. 02 - IDENTIDADE DO SOCIO
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