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ESTADO DO CEARA E‘*LCQM

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA il

Mot appa ¥

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL N° PP-005/2019- SAS

Interessada: LUCIANA DE OLIVEIRA-ME, empresa individual, CNP]J N°, 27.663.583/0007-97.

I - Quanto @ Legitimidade ¢ a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao A marcada ia 11 de tubro de 2019, as 11

No que diz respeito 2 apresentacao de impugnacdes e pedidos de esclarecimento a0 edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢oes da destacada
I 43]'.:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como pata infcio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (..)

VIII - locais, horitios e codigos de acesso dos meios de comunicagio 4 distancia em
que serio fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessirias ao cumptimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragio nio pode descumprir as normas & condigdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada,

§1°. Qualquer cidadio é parte le ifima | para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagiio desta Lef, flevehdo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
fiteis antes da data fixada para a abgrtufa dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administragio julgar e responder i ifipugnagio em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no §12 do art. 113
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§2°, Decaird do diteito de in ar os te o edit -dg_lj_qiqufgu% ; _."Q’
administragéio o lici que nio o fizer at¢ o segundo dia til que teceder

inistraci icitante ' fiz ;
Z ura d elope - habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concutso, ou a
realizacio de leildo, as falhas ou irregul aridades que viciatiam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

§3°. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o imnpedira de participar do
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°. A inabilitacio do licitante impotta preclusio do seu direito de participar das fases

subsequentes.

A presente impugnacio foi protocolada, atraves de peticio dirigida ao Setor de Protocalo,

no pago municipal, em 08/10/2019.

Cumpre esclarecer que o Edital em voga é cristalino ao discorrer sobre consultas,

aditamentos, dentre outros, como se depreende a seguir:

822 — A identificagio precisa ¢ completa do autor ¢ seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se fot o caso, contendo ¢ nome,
prenome, estado civil, profissio, domicilio, nimero do documento de identificagio,

M@MMMUMMM
Morada Nova/CE, dentro do prazo editalicio

Verifica-se na impugnacio que foram cumpridas as exigencias contidas do instrumento
convocatorio, Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta merece ser pelas razoes expostas.

II — Quanto ao merit

A impugnante asseyera em seu atrazoado que o Edital do Pregio em comento contém

irregularidades no item 7. DOS DOCUMENTOS DE H.ABILITA(;ﬁO, alinea “E”, sub “e.2” e “e.3”,

que ha as seguintes exigéncias: /

‘/
/
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¢.2) Apresentar comprovagio de vinculo empregaticio de pelo meﬂg;am‘_()_]_‘,(ﬁﬁﬁ)

funcionério registrado, a comprovagio do vinculo empregaticio dar-se-d atrivés de
copia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE)
que demonstre a identificacio do profissional, bem como da informagio da (GFIP) do
més anterior da data do recebimento dos envelopes, nio sendo aceita, sob gualquer
hipétese, a vinculagio de funciondrio, junto a empresa licitante, através de contrato
particular de prestagio de servicos.

¢3) Certificagio de Vistoria da empresa junto a0 Corpo de Bombeiros
(CERT'IFICADO DE CONFORMIDADE), conforme exigéncia da lei Estadual n®
13.556 de 29 de Dezembro de 2004 em conjunto com a Lei Federal n® 13.425 de 30 de
Matco de 2017.

Aduz que as exigéncias acima mencionadas, caracterizam, por configurar excesso de

formalidade.
E por derradeiro, pugnou pela exclusio das alineas “E”, sub “e.2” e “e.3”
[ o breve Relatorio.

No tocante a0 item “E”, sub “e.2”, a impugnante confundiu a exigéncia de comprovagao
de vinculo trabalhista do RESPONSAVEL TECNICO, com a comprovagio, pata fins de garantia da
execucio do objeto contratado, como ':iissentou essa tematica o Tribunal de Contas de Unido-TCU,

senio vejamos: |
| “|
Voto:

|

i

y 1 - I A " o .
8. No que tgnge especificamente a exigencia de que as licitantes COMProOVem possuir em
seu quadrg permanente, na data da entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outrd devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de Administragio do
Estad6 de Alagoas - CRA/AL [..], cabe observar que a [empresa] questiona a indicagio
cxclusiva da entidade de fiscalizacio profissional com atuagio no Estado de Alagoas,
exclusividade esta que dificulta a participacio de empresas com sede em outra unidade

da federagio.
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9. Entretanto, o exame empreendido pela Secex/RN desviou-sc desse aspecto territorial

) '?l. d i -i-_',..:
e focou-se¢ na questio temporal, argumentando, entre outros, que a exigéncia o]fi'ifigufii-‘\
as licitantes “a incorrer em despesas que sejam desnecessirias e anteriores 4 propria

celebragio do contrato™ [...].

10. Cotroborando a ocorréncia desse desvio de foco, vale observar que o precedente
repetidamente invocado pela unidade instrutiva em respaldo a suas conclusdes
(Acérdio 2.471/2007-Plendrio, subitem 9.3.4) , proferido em processo de interesse do
Instituto de Pesquisa Bcondmica Aplicada - Ipea, simplesmente determina aquela
entidade que se abstenha “de exigir, como condicdo de habilitagio ao certame,
comprovacio da existéncia de profissionais certificados no quadro permanente de
pessoal da empresa licitante antes da efetiva contratagdo, visto que tal exigéncia frustra
o cardter competitivo da licitagio, com infringéncia ao art. 3°, § 1°, inciso 1, da Lei n®
8.666/1993, e obriga as empresas licitantes a incorrerem em custos desneceszirios e

anteriores 4 propria contratagio” [..].

11, Alids, as razdes de justificativa apresentadas pelos tesponsiveis ouvidos em
audiéncia, provavelmente induzidos pelas ponderagdes e precedentes apresentados pela
Secex/RN, sequer tangenciaram o fato de o subitemn 5.4.2 do edital do Pregio 18/2012
nio ter possibilitado que a comprovagio nele requerida fosse feita mediante documento

de Conselho Regional de Administragio de outto estado que nio Alagoas.

12. De outra parte, hi que se registrar que a tese temporal defendida pela Secex/RN
com base no Acérdio 2.471/2007-Plendrio nio representa jurisprudéncia dominante
no ambito deste Tribunal, até porque a “comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
supetior ou outro clevidﬂment-l:; econhecido pela entidade competente” consta como
requisito de habilitagio expressamente previsto, nestes exatos termos, na Lei de

Licitagdes ¢ Contatos Administtatiyos, mais precisamente em seu art. 30, § 1% inciso L.

13. Eu mesmo ji me manifestdi favoravelmente a essa exigéncia ao relatar o TC

011.204/2008-4, ocasiio em que foi proferido o Acérdio 1.908/2008-Plendrio, de cujo
voto fundamentador extrai-se o jtf:‘-.guinte excerto:
e

“16. No que concetne ao segundo ponto suscitado (existéncia, no quadro permanente,
na data prevista pata entrega da proposta, de engenheiro civil ¢ de engenheiro eletricista
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a serem responsiveis técnicos pelos servigos), a Secex/MG considera corrct;&h"‘j'imig‘ﬁ‘c}\

adotada pela UFMG.

17. Endosso tal entendimento, Além de a exigéncia em foco ser compativel com a
natureza dos servigos a serem contratados e estar amparada pelo inciso [ do § 1° do art,
30 da Lei B666/1993, os termos do edital, em especial a alinea b do item 4.1 - VI do
edital, deixam claro que ndo se trata de exigéncia de vinculo exclusivamente
empregaticio dos profissionais indicados com a empresa, como pretende a autora da
representacio, mas sim de um vinculo de qualquer natureza com 2 licitante, que

assegure a disponibilidade do profissional.”

Nesta senda, percebe-se que a exigéncia em foco é compativel com a natureza dos servigos
a serem contratados-aquisicio de géneros alimenticios, em geral- ¢ estar amparada pelo inciso T do § 1°
do art. 30 da Lei 8666/1993, os termos do edital, em especial a alinea “E”, sub “e.2” do edital, deixam
claro que ndo se trata de exigéneia de vinculo exclusivamente empregaticio para o RESPONSAVEL
TECNICO com a emptesa, como pretende a autora da Impugnagao, mas sim de um vinculo de com a
licitante, que assegure a disponibilidade do profissional ¢ a comprovagio da exequibilidade do objeto

contratado,

Em relacio 4 exigéncia de Certificagio de Vistoria da empresa junto a0 Corpo de

Bombeito, alguns apontamentos devem ser levados a baila.

Conforme se observa, o que a A istracio deve exigir é que a empresa demonstre
[

e servicos de brigada particular de incéndio, ou seja, que

\

cumpre os requisitos estabelecidos pelo Coppo d Bombeiros Militar do Estado do Ceard, que é o

cumptir as exigéncias relativas a prestacao

orgio regulador e fiscalizadot da atividade de\prigada de incéndio, por intermédio das diversas normas
e regulamentos técnicos, em especial conform exigéncia da lei Estadual n® 13.556 de 29 de Dezembro

de 2004 em conjunto com a Lei Federal n° 13.435 de 30 de Marco de 2017.

Em sintese, as empresas interessadas na prestagio de servigos deverio preencher os
requisitos previstos lei Estadual n® 13.556 de 29 de Dezembro de 2004 em conjunto com a Lei Federal
n° 13.425 de 30 de Marco de 2017, apresentando ao Corpo de Bombeiros a documentagio exigida,
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itk
sendo que o mesmo expediri o CRD - Certificado de Credenciamento conforme a legislacio

pettinente, concedendo 4 empresa a autorizagao para prestar os respectivos servigos.

A intencio da Edilidade quando da previsio de tal exigéncia foi apenas obter a
apresentagio do Certificado de Credenciamento — CRD emitido pelo Corpo de Bombeiro Militar do
Ceard, nio se preocupando em estabelecer qual norma trata especificamente da habilitagao

propriamente dita para a prestacio dos servigos.

Na verdade, todas as normas citadas no Edital e outtas que regulem o assunto 540
complementares entre si e devem ser obrigatoriamente aplicadas pela empresas, cuja observancia serd

fiscalizada pelos 6rgios competentes, entre eles, o Corpo de Bombeiro Militar do Ceara.

Dessa forma, dado o cumptimento aos requisitos de admissibilidade da pega interposta, hei
pot bem, CONHECER A PRESENTE IMPUGNAGAO, e no Mérito julgar IMPROCEDENTE

o pleito da empresa impugnante, e manifesto-me pela manutengio das disposi¢des editalicias.

Marada Nova, 8 de outubro de 2019,

iDL

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCXMENTO
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