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RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAQ PRESENCIAL 014/2019-DIVERSAS

Interessada:  BRISANET, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, CNPJ
04.601.397/0001-28.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao estd marcada para o dia 26 de setembro de 2019.

No que diz respeito a apresentacio de impugnagoes ¢ pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicées da destacada

Let:

Art. 40 - O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em sére anual, o nome da

- teparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitacio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locats, horirios e codigos de acesso dos meios de comunicacio 2 distincia em
que serio fornecidos elementos, informagées e esclarecimentos relativos a licitacio e s
condigbes para atendimento das obrigacdes necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragio nfio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

pard impugnar edital de licitagio por
ndo protocolar o pedide até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertuta dos|envelopes de habilitacio, devendo a
Administragio julgar e responder a impugha¢io lem até 3 (trés) dias titeis, sem prejuizo

da faculdade prevista no §19 do arr. 113 g @/

§1° Qualquer cidadio é parte legitim
irtegularidade na aplicagio desta Lei, de
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§2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital I
g_dm:n],_s[;_ﬂgﬂg o licitante que nio o fizer até o segundo dia !!;g que Ant::r::dcr a
abertura dos envelopes de habﬂltagag em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacio de leilio, as falhas ou irregularidad ue viciari sac_cdital,
hipétese em que tal comunicacio nio terd efeito de recurso,

§3°. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
processo licitatdrio até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases

subsequentes.

A presente impugnacio fol protocolada, através de meio eletrdnico, em 20/09/2019.

Cumpre esclarecer que o Edital em voga é cristalino ao discorrer sobre consultas,

aditamentos, dentre outros, como se depreende a seguit:

822 — A identificacio precisa e completa do autor ¢ scu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome,

prenome, estado civil, profissio, domicilio, nimero do documento de identificacio,
devidamente datada, assinada ¢ protocolada na sede da Prefeitura Municipal de
Morada Nova/CE, dentro do prazo editalicio

Verifica-se na impugnagdo que foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento
convocatorio. Sendo assitm, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta merece ser RECEBIDA, pelas razdes expostas.

IT — Quanto ao mérito
A impugnante assevera em seu anra} 0 que a exigéncia de indices, da forma como esta

estabelecida no Edital, inibe a disputa, em face/de uma suposta aferi¢do da capacidade econdmica
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E por derradeiro, afirma que as exigéncias relativas 4 QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA-Subitem b.6, dificultam e onera a peticente, deixando, portanto, a concorréncia desleal

e injusta.

I o Relatorio.

Com a analise se baseando fortemente no indice em questio, estaremos sendo mal
avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento; no nosso caso
especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que pagamos a rede credenciada,

corroborando para a redugdo do indice de liquidez.

A insurgéncia da impugnante DEVE prosperar, como se depreende a seguir:

Hi que ressaltar que a Lei 8.666/93, permite varias formas de comprovacio de boa
situagao financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art. 31, abaixo transcrito. Se a lei
permite o uso de trés hipéteses, pode o edital exigi-las alternadamente, assim, caso uma licitante nio
preencha um dos critérios por questdes adversas, poderi sempre ter uma outra alternativa para

patticipar do certame, obedecendo a0 Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentagio relativa a qualificagio econémico-financeira limitar-se-d a: § 1°
A exigéneia de indices limitar-se-4 4 demnonstracio da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s COMPromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéneia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. § 2° A Administragiio, nas compras para entrega futura e na execuciio
de obras e servicos, poderi estabelecer, no instrumento convocatério da licitacio, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificacio econdmico financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 3° O capital minimo ou
valor do patriménio liquido a que se refere o parigrafo anterior ndo poderi exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagio ser
feita relativamente a data da aprésdptacio da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagio para esta data através de\indices oficiais. § 4% Poderd ser exigida, ainda, a
relagio dos compromissos assumides pelo licitante que importem diminuicio da
capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungio do patriménio liquido| atuglizado ¢ sua capacidade de romacio. § 5° A
comprovagio da boa situagio [finapceira da empresa seri feita de forma objetiva,
através do cileulo de indices contfibgis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagig que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores plio usualmente adotados para a correta avaliagio de
situagilo financeira suficiente ao fumprimento das obrigacdes d@renms da licitaciio.
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Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacio de qualificacio
econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da Legislacio pertinente, a propria

esséncia da licitagio que € seu cariter competitivo.
O artigo §lo, do 3°, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que:

§1° E vedado aos agentes piblicos: T - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, cliusulas ou condicies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao interesse

publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contratagio.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacio tem cardter contencioso, uma vez que
cada licitante busca contratar com a Administracio Publica, e para isso tenta, na medida do possivel,
afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissao de licitacio e da autoridade superiot

competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacio, e esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma competicio isenta de
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira instincia,
cuidar para que essas condigbes de participagio do certame sejam equinimes para todos os
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo hi competicio sem isonomia e nio hi isonomia

sem competicio.

Como podemos notar do inc. I, dg §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, acima transcrito, a
norma é bastante abrangente em seu d.ispos{ ivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer

atividades que tenham por meta direta ou indifeta afetar o cariter competitivo do certame licitatério.
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O §1° abriga proibicio expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos ‘“ditais;™
clausulas ou condicées que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio
Mukai extral dessa disposicio o principio da competitvidade, “tio essencial na matéria que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competicio (ou oposicio) entre os concorrentes,
falecera a propra licitacdo, inexistirda o instituto mesmo”. (Cf. O Hstatuto Juridico das Licitacoes e

Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz também, de
diminuir a participagao das empresas no presente certame, pois da forma como o Edital foi elaborado,
o pregio certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a

exigéncia relativa 4 qualificacdo econémico financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Piblica a congregacio do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
prego e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, malor competitividade entre os participantes e opcoes para o orgio licitante em adequar suas

possibilidades e necessidades junto ao setvigo licitado.

O Tribunal de Contas da Uniio jd firmou entendimento de que a qualificagio econémico-

financeira deve ser apurada em funcio das necessidades concretas de cada caso, bem como, “de que as

empresas que nio preencham os indices denotadores de boa situacio econdmico-financeira

sejam habilitadas por meio de demonstragio de capital social ou patriménio liquido minimo”.
(Acérdio n. 247/2003 — Plenario. Rel. Min. Mf;‘ii‘ms Vilaca)

O Superior Tribunal de Justia, também tem decisio, por unanimidade, que baliza o

. : . .
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando sua boa
condigio econdmico-financeira através de outras demonstracdes que nio aquelas exigidas no Edital,

senio vejamos:
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“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAQ, HABILITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL. M8 N.5.606 — DF — (98,0002224-4). Relator Exmo. 5z,
Ministro José Delgado, Impettante: Panaquatira Radiodifusio Ltda. — Impetrade:
Ministédo de Estado de Comunicagbes, * Decisio: A Secio, por unanimidade,
concedeu seguranga, ' I — As tegras do edital de procedimento licitatério devem scr
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo i administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participagio do maior nimero possivel de
concotrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a mais
vantajosa. ”

Ainda, no julgamento do RESP n. 402711/5P, o mesmo ST] assim decidin: “1. a
comprovagao de qualificacio econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante 2 apresentaciio de outros documentos. A Lei de Licitacdes nio obriga
a administraciio a exigir, especificamente, para cumprimento do refeddo requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstractes contibets, relativos ao dltimo
exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art. 31, inc. 1), pata fins de habilitagio.”
(Grifo nosso)

Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da peca interposta, hei
por bem, CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAOQO, e no Mérito julgar PROCEDENTE o
pleito da empresa impugnante, no tocante ao ITEM B- QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA.

Morada Nova, 23 de setembro de 2019.
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JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
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