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REFERENCIA. FLAds

PREGAO PRESENCIAL N° PP-011/2019-DIVERSAS

FLADINEI FERREIRA DE CARVALHO - ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 33.936,920/0001-75, com endereco na R
SALUSTIANO DE CASTRO, 706 — SAO JOSE, CEP: 62.940-000 na cidade de Morada
Nova, Estado do Ceara, onde dever§o ser encaminhadas todas as inimacBes, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RAZOES RECURSAIS em face da decisdo do
Pregoeiro que declarou a inabilitagdo da Recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

I— DA TEMPESTIVIDADE

Esclarece, inicialmente, que o presente recurso é temp estivo, vez que a
decisdo ora recorrida foi proferida em 16/09/2019 e dela sairam cientes todos os
pariicipantes, fiuindo, pois, seu prazo, até a data de 19/09/2019, terceiro dia conforme
legislagao vigente.

Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a LicitagSo na
Modalidade Pregdo:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observaré o seguinte:

(i)
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes
do recurso, ficando os demais liciantes desde logo intimados para
apresentar confrarrazbes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrents, sendo -lhes assegurada vista
imediata dos autps;

Porygy ot

II — DOS FATOS Q,eoveo

A Prefeitura Municipal de Morada Nova publicou edital licitatdrio, na b\/oq/]‘

modalidade Pregdo Presencial n© PP-011/2019-DIVERSAS, que tem por objeb a
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENGAO
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PREVENTIVA E CORRETIVA NOS APARELHOS DE AR CONDICIONADO DAS DIVERSAS® : fc,%‘

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, &

A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase de
habilitacdo das empresas foi inabilitada pelo Pregoeiro sob o fundamento de
descumprimento do item D — QUALIFICACAO TECNICA — sub-item d.1 do edital.

D - d.1 - Atestado de aptiddo com firma reconhecida do declarante,
acompanhado de contrato correspondente com reconhecimento de firma do contratante
e contratado ;

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a melhor
proposta para os itens em que fora contemplada vencedora, a empresa regisirou
intencdo de recursos, conforme consta em ata, e apresenta suas razdes de recurso,
pelos fundamentos que passa a expor. Vejamos.

III - DOS FUNDAMENTOS

III. 1) DO EXCESSO DE FORMALISMO - DA EXIGENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CARTGARIO:

O item D —d.1 do edital dispe acerca da seguinte exigéncia:

D — d.1 — Atestado de aptiddo com firma reconhecida do declarante,
acompanhado de contrato correspondente com reconhecimento de firma do contratante
e contratado ;

E a empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado o atestado
de capacidade técnica e o contrato correspondente sem firma reconhecida em cartrio.

Ocorre que a exigéncia de firma reconhecida em cartdrio, por si 6, ndo é
motivo para inabilitagio de empresa liciante. Isto se d4 em razo de que a
Administragdo Publica, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer
aquilo que a Lei lhe autoriza, e que em momentp algum existe na legislagdo a
permissibilidade de exigéncia de reconhecimento de firma:

“Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
enguanto na Administracdo privada é possivel fazer o que a lei n8o proibe.”

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagbes e Contrat os
Administrativos (Lei 8666/93) em nenhum nonento faz a exigéncia sobre o
reconhecinento de Firna de docunentos especificos ou gerais , mas tio
somente que as copias sejam autenticadas, sendo vejamos o que seu artigo 32
determina:

Os documentos necessarios a habiliacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competents ou por
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servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Desse modo, tem-se que a inabilittcdo de empresa pela auséncia de

reconhecimento de firma, 0_ si apresentado o C requerido é
desarrazoada, por se mostrar uma exigéncia desnecesséria e que implica unicamente

em onus aos licitantes.

A exigéncia de reconhecimento de firma em cartdrio s6 é aceitavel
quando a documentagdo apresentada pela empresa gerar divida quanto a sua
autenticidade, o que certamente nao & o caso.

Apesar da auséncia do reconhecimento de firma no atestado e contrato
correspondente quando da apresentacdo da documentacdo de habilitagdo da empresa
Recorrente, os referidos documentns foram devidamente apresentado s, cumprindo-se a
finalidade da exigéncia constante no ittm D - d.1 do edital.

Esse, inclusive € o entendimento Jurisprudencial acerca do tema. Pois
bem:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATARIO.

1. A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E MERA

[

IRREGULARID, E L DE SER SUPRIDA E ERTAM
LICITATORIO, EM FACE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE (GRIFO NOSSO).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feilo, se a fala de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatdrio é suficiente para eliminacdo do cerame em respeitc ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Ora, a auséncia de reconhecinento de firna pode ser facilnznte
suprida pelos denais docunentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui
em mera irregularidade, perfeiamente sanavel, pois ndo causa qualquer
prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede
terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a
irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de fi rma do instrumento
de procuracdo) constitui -se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a
identificacdo do participante e do seu mandatério no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma
— Data da Publicacdo: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, j@ se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto:

Acérddo 291/2014 - Plenario - TCU
9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de
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Precos 05/2013, com vistas a evitd -las em futuros cerames licitatdrios ’

destinados a contratacdo de objetns custeado s por recursos federais:

931

9.3:2: [.i:];

9.3.3.[...];

9.3.4. Inabilitacao de empresa devido a auséncia de reconhecimento de
firma, EXIGENCIA ESSA E SER FEITA EM
DE DUVID CIDADE DA A e com prévia

previsao editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do
Acdrdao 3.966/2009-22 Canara;
9,3:5:[;

Acérddo 604/2015 - Plenario .
9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera RESTRITIVA A

COMPETITIVI| OES CLAUSULA OUE EXII
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAOD COM FIRMA
RECONHECIDA EM CARTGRIO, conforme Acérd3o 291/2014 -
Plenério;

Nesse sentido, € fato que as licitagbes devem atender ao principio do
formalismo procedimental e da vinculacdo ao edital. No entanto, o Pregdo busca
atender as necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira -se em
principios como oralidade e o formalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho! ensina que o
“referido principio ndo significa que o procedimento sefa absolutamente informal; néo
& e nem poderia sé-lo, por se tralar de atividade administrativa. Mas o legisiador
procurou introduzir alguns métodos e Becnicas compativeis com os modernos meios de
comunicacao, sobretudo através da informatica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de
formalismo, que pro sua vez é medida descabida ao Pregdo.

José dos Santos Carvalho Filho? ensina que o 'principio do formalismo
procedimental passa @ nogdo de que as regras do procedimenip adotadas para a
liciacdo devem seguir os pardmetros estabelecidos na lej, ndo sendo licito aos
adminisiradores subvert -los a seu julizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio
ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a
implicar a absoluta frustracdo da finalidade principal do certame, que é a de selecionar
a proposta mais vanigjosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre
os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles?, o procedimenio formal, entretanio,
ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e

desnecessdrias. Por isso mesmo ndo se anula o il
omssoes ou irregularidades formais na da :

Fone:(85) 9 8911.2863- Morada Nova-CE CNPJ: 33.8936.920/0001-75
E-mail; fladineiferreira@yshoo.com.br

f r?—_ o A



T

. B

(ﬂij : I%ERACAO '{j}é <
REFRIGERAC 5 o A
Téc: Fladinei Ff_-?j
@ (85) 9.9911-2863
CNPJ 33.936.920/0001-75

Iicitantes

Tal situagdo correspﬂnde exaiamente ao caso em tela, vlsto que gabe ao

ndo se a interrompi ustrado or conta sso de formalis ., 0
que obviamente ndo ocorreu, tendo em vista a inabilitacdo da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de tbdos os documentos
essenciais a habilitacdo foram devidamente apresentados, deve o Pregoeiro agir com
sabedoria e razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram
satisfeitas as formalida des necessérias a contratacdo do vencedor.

A habiliacdo da Recorrente, /n casu, ndo fere o principio da isonomia,

haja vista que a_enpresa Recorrente efetivanente denmnstrou possuir todos
0s regglﬁltgﬁ necessarios a habilitacio, sem i ncluir gualguer docunento
posterior a realizacdo da abertura do certane.

Nesse sentido, o TCU4 ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagbes acima relatadas se deram por
raz0es de aspecto meramente formal, sem levar em consideracdo o
principio da razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas
conetidas pelas referidas enoresas, a principio, ndo
rovocaram | r 0 _em suas propostas, e su
itacdo nao feriria a isononia entre o correntes e ndo

a
teria gualquer efeito indesejavel na execucdo do contrato,
sonente caracterizando excesso de fornalisnm __em detrimento da

competitividade do certame.

Diante disso, observa-se que a afitude do Pregoeiro de inabilitar a
empresa Recorrente merece reforma, posip que a mera aus éncia de reconhecimento de
firma em cartrio ndo é suficiente para elidir a Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situacdo em nada reflete na proposta da
empresa Recorrente, bem como n3o fraz qualquer efeito indesejavel & execucdo do
contrato, ao contrdrio, prima pela configuracdo do principio da eficiéncia e da
economicidade.

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente gue € necessario

o reconhecimento de firma, tal fato ndo é razdo suficiente para inabilitagdo da empresa

Recorrente. Isso porque a liciagdo ndo é um fim em si mesmo, pois embora o

procedlmenb Ilcnatn rio possua natureza formal, este deve superar e transcender a
: a e inutil, pois o objetive do

ef’icacm da maguma agmlngﬂmﬂ!ﬂ, orientando-se pelos principios constlm(:mnals
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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U nhoutras informacoe e constem d. DI

processo de licitacdo publica.

Diante de tbdo o expost, resta evidenciado que a inabiliacdo da
Recorrente pela auséncia de reconhecimento de firma em cartdrio no certificado de
tratamento de residuos consiste em excesso de formalismo, razdo pela qual a deci so
do Pregoeiro merece reforma.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria retorne o procedimento
licitatorio a fase de habilitacdo das empresas e declare a empresa FLADINEI
FERREIRA DE CARVALHO - ME habilitada para os itens vencidos por esta empresa.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Maorada Nova, 18 de Setembro de 2019

FLADINEI FERREIRA DE CARVALHO - ME
CNPJ/MF N°33.936.920/0001-75
Fladinei Farreira de Carvalho
TITULAR
CPF/MF N* 025.268.233-01
RG N® 2004032072507 SSPDS/CE
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