IMPUGNACAO AO EDITAL

Ilustrissimo Senhor, Jorge Augusto Cardoso do Nascimento - Pregoeiro Oficial do
Municipio de Morada Nova - CE.

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°© PP-001/2017 - SEINFRA.

XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS IERELI, inscrito no CNPJ n°
06.974.198/0001.90, por intermédio do seu representante legal Sr. MARCELO
MITOSO BARREIRA, CPF n° 710.884.313-72, DECLARA, por seu representante legal
abaixo qualificado, vem, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93,
em tempo habil, a presenga de Vossa Exceléncia a ﬁm de

IMPUGN AR os termos do Edital em referéncia, que o faz pelos motivos e fatos
apresentados:

DOS FATOS

A empresa tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada adquiriu
0 respectivo Edital em site do Tribunal de Contas dos Municipios - CE (TCM/CE).

Ao verificar as condigbes para participagdo na licitacdo citada, foi percebida que
a mesma possui a exigéncia formulada no item n° 5, item D, subitem d.2 (Qualificacdo
Técnica) que vem assim descrita:

“d.2) Prova de inscricdo ou registro da empresa LICITANTE e do (s)
reponsavel (is) técnico (s), junto ao Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade da sede da PROPONENTE”

Sucede que, tal exigéncia estd contrariando as normas que regem o procedimento
licitatério, como abaixo vemos:

DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

Q/\F I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac3o, cldusulas ou
1] condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
L \f«,}\« X inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da LO/%%&;&Q
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra /\c,s c’(ej

)

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do ) .
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.2489 de JL’ %
o’

@,

23 de outubro de 1991 Fl .

=
Assim, fica evidente que a exigéncia do CREA em licitacdo cujo objeto é t&o )

somente “Contratacdo de prestacdo de servicos de locacdao de veiculoSwryww?®

utilitarios e maquinas pesadas diversas...” esta violando o carater competitivo do

certame, visto que empresas de locacdo de veiculos ndo necessitam em seus registros

e quadros de pessoal de Engenheiros. Dessa forma, como o Objeto do Pregdo

Presencial é locacao de veiculos, essa ndo necessita de registro ou fiscalizagdo do

Orgdo profissional, visto que ndo é atividade bésica da profissdo.

A Lei n.% 6.839 /80, assim preconiza:

Art. 19 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.
Determina ainda a Lei n.0 5.194/66 (Regula o exercicio das profissGes de

__*ngenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo):

R

Art. 60 - Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior, tenha alguma secdo ligada ao exercicio profissional da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, na forma estabelecida nesta Lei, é obrigada a requerer o seu
registro e a anotagdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Portanto, como se verifica nas Leis e artigos citados a exigéncia da empresa ter o
registro junto ao CREA deve-se nos casos em que o servigo praticado pela empresa
tenha como objeto bdasico, ou pelo menos viés, servicos ligada ao exercicio da
Profissao.

Como se Vvé os Tribunais Federais ja decidiu sobre o fato, sendo acolhida a tese
que Locagdo de Veiculos ndo se enquadra no objeto de fiscalizagdo ou obrigatoriedade
de Registro junto ao CREA.

TRF-3 - REEXAME NECESSARIO CIVEL REO 6570 SP 0006570-63.2007.4.03.6102
(TRE-3)

Data de publicagdo: 08/11/2012

Ementa: PROCESSO CIVIL. REGISTRO DE EMPRESA JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE SAO PAULO (CREA/SP).
DESCABIMENTO DO REGISTRO .LOCACAO DE MAQUINAS. ATIVIDADE BASICA NAO
LIGADA A ENGENHARIA. 1. A questdo em debate cinge-se a verificar se a atividade
bésica da parte autora enquadra-se dentro daquelas funcdes que reclamam o registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/SP e se sujeitam a
fiscalizagdo do referido 6rgdo profissional. 2. Consoante o auto de infragdo n.° 676.834, a
multa foi imposta sob a alegagdo de que a empresa exercia ilegalmente atividades
privativas de profissionais fiscalizados pelo sistema CONFEA/CREA, sem observar o disposto
no art. 60 , da Lei n.% 5.194 /66. 3. A Lei n.° 6.839 /80 prevé, em seu artigo 19, o critério
da obrigatoriedade do registro das empresas ou entidades nos respectivos 6rgdos \\
fiscalizadores ao exercicio profissional, apenas e t3o0 somente, nos casos em que sua %
atividade bdsica decorrer do exercicio profissional, ou em razdo da qual prestam servicos a
terceiros. 4. A mens legis do dispositivo é coibir os abusos praticados por alguns conselhos
que, em sua fiscalizacdo de exercicio
profissional, obrigavam ao registro e




~

pagamento de anuidades as empresas que contratavam profissionais LOCA%

para prestar apenas servicos de assessoria ligados a atividades
produtivas proéprias. 5. No caso vertente, o perito oficial, em resposta

s‘&“

ao quesito de n.0 3 apresentado pela ré, afirma que a atividade bdasica exercida pela partIl /\L{l,

autora é a locagdo de maquinas, consignando que 90% das notas fiscais sdo referentes
tal atividade que, por ndo ser exclusiva de engenharia, afasta a exigéncia de registro junto
ao CREA/SP, bem como da multa aplicada. 6. Remessa oficial improvida.

Assim, a exigéncia do Instrumento Convocatério fere lei federal, bem como
entendimento dos Tribunais Federais, mesmo sendo o edital um ato discricionario da
Administragdo Publica sua finalidade é vinculada, ou seja, é o resultado que a
Administragdo deve alcangar com a pratica do ato. E aquilo que se pretende com o ato
administrativo.

Dessa forma, que se busca no certame é a Locacdo de Veiculos e Maquinas,
podendo qualquer empresa que trabalhe no ramo executar os servigcos perfeitamente,

“ndo sendo necessario para isso o registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia.

Licitagdes dessa natureza sdo comuns em todos os cantos do Pais. Havendo a
contratagao do servigo, busca-se o resultado, exigindo-se apenas a qualidade e
eficiéncia de sua execugdo. Mas em momento algum se poderia exigir da empresa
contratada, melhor, da empresa interessada em prestar esses servicos, Registros ao
qual ela ndo tem obrigagdo legal de ter. Exigiu-se, como dito, a execucdo do servico de
locagdo, sendo o item apontado um empecilho ao cardter competitivo do certame.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com
efeito para:

o Declarar-se nulo o item atacado;

e« Determinar-se a republicagao do Edital, retirando o item apontado e reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos Pede Deferimento.

Fortaleza, 29 de Marco de 2017.

."» \

XM LOCACAO DE/MAQUINAS E EQUIPAMENTOS IERELI
MARCELO MITOSO BARREIRA
CPF NO 710 884 313-72

Poratia yos
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_ESTADO.DO CEARA - GARTORIO MARTING -~
FORTALEZA QARTORlO DO 2° oFiclO DE NOTAS E PROTESTO DE TiTULOS
TABELIAO: BEL. CLAUDIO MARTINS - CNPJ: 06.589.261/0001-75
} RuaEng’ Antdnio Ferreira Antero, N° 470 - Parque Manibura - CEP: 60.82
Ps Tel: (85) 3273.5566 - E-mail: geral@cartoriomarﬁn S

Autentico para 08 devidas fins, a/presente copia d
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XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI Fl. !i_____
8° ADITIVO AO ATO CONSTITUTIVO &
CNPJ(MF) 06.974.198/0001-90 Dorggane®™

MARCELO MITOSO BARREIRA, brasileiro, natural de Fortaleza/CE, separado
judicialmente, comerciante, CPF ne. 710.884.313-72, RG n2. 94026002041 SSP-CE,
residente e domiciliado na Rua Luiza Miranda Coelho, 130, CEP 60.811-110, Bairro
Conjunto Engenhsiro Luciano Cavalcanie, em Forialeza-Ceard, Gnico componenie
da XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELL estabelecida na
Rua Luiza Miranda Coelho, 291, CEP 60.811-110, Bairro Engenheiro Luciano
Cavalcante, Fortaleza-Ceara, inscrita no CNPJ 06.974.198/0001-80, constituida e
arquivado na JUCEC sob o NIRC 23600011355, por despacho de 21 de novembro
de 2012, resolve alterar o referido instrumento de acordo com as seguintes
clausulas:

12 CLAUSULA: O objeto seré a locagcdo de automdveis sem condutor, aluguéis de
maquinas e equipamentos para construgdo civil e coleta de lixo, servicos de
transporte de passageiros, locagéo de automaveis com motorista, transporte escolar,
distribuicdo de agua por caminhdes, Servicos de remogio de pacientes, excelo 08
servicos méveis de atendimento a urgéncias , transporte rodoviario de carga, exceto
produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional e
transporte rodoviério de produtos perigosos € n&o perigosos.

22 CLAUSULA: Permanece em vigor as demais clausulas nado alteradas pelo
presente instrumento e em virtude destas alteragbes procede-se a consolidacéo.

XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI
CONSOLIDACAO
CNPJ(MF) 06.974.198/0001-80

MARCELO MITOSO BARREIRA, brasileiro, natural de Fortaleza/CE,
separado judicialmente, comerciante, CPF n® 710.884.313-72, RG n®
94026002041 SSP-CE, residente e domiciliado na Rua Luiza Miranda
Coslho, 130, CEP 80.811-110, Bairmo Conjunio Engenheiro Luciano
Cavalcante, em Fortaleza-Ceara, Gnico componentie da XM LOCACAQ

DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, estabelecida na Rua Luiza
Miranda Coelho, 291, CEP 60.811-110, Bairro Engenheiro Luciano
Cavalcante, Forlaleza-Ceard, inscriia no CONPJ 06.874.198/00061-80,
constituida e arquivado na JUCEC sob o 23600011355, por despacho

de 21 de novembro de 2012, se rege de acordo com as seguintes ./
cldusulas: \

12 CLAUSULA: A empresa gira sob o nome empresarial XM LOCACAO DE \\
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, com sede e foro juridico na cidade de
Forialeza-Ceara, na Rua luiza Miranda Coelho, 291, CEP 60.811-110, Bairro
Engenheiro Luciano Cavalcanis.

XM LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI- 82 ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL -1
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02 CLAUSULA: O Capital subscrito & R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais
totalmente integralizado em moeda corrente do Pais.

—

N

imitaga aoc capilal

(4]

PARAGRAFG UNICO: A responsabilidade do tHiular
integralizado.

32 oL AYUSULA: O obisto ¢ a locagio de automéveis sem condutor, aluguéis de
méaquinas e equipamentos para construgdo civil e coleta de fixo, servigos de
transporte de passageiros, locagdo de automéveis com motorista, transporte escolar,
distribuicdo de agua por caminhdes, Servicos de remogdo de pacientes, excelo 0s
servicos maveis de atendimento a urgéneias |, ransporie rodoviario de carga, excelo
produios petigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacionai e
transporte rodovidrio de produtos perigosos e ndo perigosos.

48 CLAUSULA: A empresa iniciou suas atividades em 21 de novembro de 2012 ¢
seu prazo de duragéo é indeterminado.

52 CLAUSULA: A administracdo da empresa serd exercida por Marcelo Mitoso
Barreira com os poderes € atribuicSes de adminisiradora auiorizado © uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigagbes seja em favor de gualquer dos quotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens imbveis da empresa.

62 CLAUSULA: O exercicio coincidird com ¢ ano civil, sendo em 31 de dezembro de
cada ano serd elaborado inventario, balanco patrimonial e balanco de resultado
econdmico, cabendo a titular os lucros ou perdas apurados.

72 CLAUSULA: Declaro que ndo possuo nenhuma outra empresa dessa modalidade
registrada.

82 CLAUSULA: O Adminisirador declara, sob as penas da g, de que ndo esté
impedido de exercer a administrac8o da Eireli, por lei especial, ou em virtude de
condenacado criminal, ou por se encontrar sob os efeilos dela, a pena que vede,

ainda gue temporariamente, © acesso a cargos piblicos; ou por crime falimentar, de

prevaricacio, peita ou subomo, concussio, peculalo, ou contra a economia popuiar,
conira o sistema financeiro nacional, conira normas de defesa da concorréncia,
contra as relacBes de consumo, fé piblica,ou a propriedade.

E, por esta em perfeito acordo, assina o presente instrumento
em quatro vias de igual teor e forma.

FortalezafCE 1 é/ o] d
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4_JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -SEDE
(?( CERTIFICO O REGISTRO EM: 14/08/ 2015

) SOBN° 20150962150

" Protocolo: 15/096215-C, DE 29/07/2 s /

Empresa:23 6 0001135 5
¥M LOCAGAO DE MAQUINAS E v ( '“‘//“‘ “ -
FQUIFAMENTOS EIRELI hAROLDO FER[\A'\FJF‘ “JIORE:IRA

XM LOCAGAO DE MAQUIN SECRETARIO-GERAL 223

4

A0 UG LIg/
& %

LA

e

Toragane®



23

e iy,
% 633’ c[["o\
i & 3
= & L‘
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL Fl l X
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA P
DoragaRe®

PARECER JURIDICO

Verte-se da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Morada Nova-Ce, através de seu
Pregoeiro Oficial, vistas atinente a Pr~ocesso Licitatério, Pregdo Presencial nimero 001/2017, vinculada 4 edilidade
local, no qual a empresa XM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS IERELI

Em sintese, a empresa, ora impugnante, manifesta sua irresignacdo no tocante ao item n°. 5, item “d”,
subitem “d.2”, que exigiu a prova de inscri¢cdo ou registro da empresa licitante e do responsavel (is) técnico, junto ao
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade da sede da proponente.

A questdo em debate cinge-se a verificar se a atividade béasica da impugnante enquadra-se dentro
daquelas funcdes que reclamam o registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
e se sujeitam a fiscalizacdo do referido 6rgao profissional.

Na documentacdo acostada ao processo Licitatério em comento, verifica-se que a atividade fim da
empresa, ora impugnante, consiste em “contratacio de prestacio de servicos de locacdo de veiculos utilitarios e
maquinas pesadas diversas”.

No caso em testilha, a licitacdo ja mencionada, tem como o objeto a locacdo de veiculos, nio
necessitando de registro ou fiscalizagdo do Orgdo competente.

Em nossa legislagdo, vérios dispositivos disciplinam o exercicio e a regulacdo das atividades e
profissionais ligados a Engenharia Arquitetura e Agronomia, como verbi gratia, Lei 6.839/80, Lei 5.194/66.

A mens legis dos dispositivos citados € coibir os abusos praticados por alguns conselhos que, em sua
fiscalizagdo de exercicio profissional, obrigavam ao registro e pagamento de anuidades as empresas que contratavam
profissionais para prestar apenas servigos de assessoria ligados a atividades produtivas préprias.

No caso vertente, a impugnante tem como atividade principal a locagdo de maquinas e caminhdes, tenho
que esta € a atividade basica exercida pela empresa, que considero ndo exclusiva de profissionais de engenharia razio

pela qual entendo que deve ser afastada a exigéncia de registro junto a0 CREA, como mencionado no item n°. 5, item
“d”, subitem “d.2”, do instrumento Editalicio.

Desta feita, OPINA-SE pela exclusido do item apontado em sede de Impugnacio pela empresa
manifestante, determinando a divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, como disciplina o art. 21§ 4° da Lei 8.666/93.

E o que nos parece, s.m.j

Expediente Necessario.

E o parecer juridico que fora solicitado.

Av. Manoel Castro, n® 726 - Centro - CEP: 62.940-000 - Morada Nova-Ce
TELEFONE (088) 3422 4667 - FAX (088) 3422 1463
http:/Mmww.moradanova.ce.gov.br



