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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA Pl]BLICA N” CP-O1/2019 - SEFIN

Recorrente: ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa jurldlca de direito prlvado,
inscrita no CNPJ N°. 31.124391/0001-80.

- 1. RELAT(5l!I0 -7 M A ----

A empresa ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direlto privado,
inscrita no CNPJ N°. 31.124.391/0001-80, se insurge contra a sua inabllltagéio, no tocante a
apresentagéo de documentos de identificagéo dos responséveis legals, do(s) signatérlo(s) da
respectiva proposta.

Assevera que a é entendimento pacificado, que no caso de urna sociedade limitada
em que aja um sécio administrador, n50 se faz necessério a apresentagéo da docurnentagéo
dos demais socios.

Nesta senda, requer a procedéncla do presente Recurso e consequentemente a sua
habilitagéo, no certame Licitatério.

E 0 relatorlo.
Passo a decidir.

l "ATElMP1§5I:vIit>M>El ' l ‘
Veriflca-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista

sua interposigfio se deu no dia 26/03/2018, sendo que a abertura dos envelopes cle “
habilitagéo ocorreram em 18 de margo de 2019, atenclendo ao previsto na Lel geral cle
Licitagoes, nos seu art. 109, I “a”, bern como nos cornandos contidos no instrumento editalicio.
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Referidos prazos podem ser verlficados pela transcrir;-‘Eio do artlgo de lei a segulr.

Art. 109. Dos atos da Administraoéo decorrentes do aplicaqao desta
Lei cabom:
I ~ racurso, no prazo do 5 (cinco) dias fiteia a conta: da intimagéo
do ato on dn lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagio ou inabilitaoio do licitante:
b) julgamento das propostas;
c) anulaoéo ou revogaqao da licitaoflo;
d) indeferimento do pedido de inscriqfio em registro cadastral, sua
altoraofio ou oancelamento;
al resciséo do oontrato, a que so refere o inoiso I do art. 78 desta
lei;
e) resciséo do contrato, a que so refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redaoio dodgépela Lei n° §;§83, do 1994)
f) aplicaofio das penas do adverténcia, suspenséo temporéria ou do
multa;
II - ropresentaoéo, no prazo de 5 (cinco) dies fiteis da intimaoéo da
deciséo relacionada com o objeto da licitaoio ou do contrato, de qua
néo caiba recurso hierarquico;
III — pedido de reoonsideraoéo, do deciséo do Ministro de Estado, ou
Seoretario Estadual ou Municipal, conforms o caso, na hipotese
do §Wfl° do art. 87 dgsta Lei, no prazo de 10 (dez) dias fiteis da
intimacfio do ato.
§ 19 A intimagfio dos atos roferidos no inciso I, alineas "a", "b",
"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, o no lnciso III, seré feita mediante publicacéo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em. que foi
adotada a decisfio, quando poderé ser feita por comunicaoflo direta
aos interessados e lavrada em ata.
§ 29 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo teré efoito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse pfihlico, atribuir ao
recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.
§ 33 Interpoato, o roourso sari comunicado nos demais licitantes,
qua podorio impugné—lo no prazo do 5 (cinco) din: fiteis.
§ 49 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio
do que pratlcou o ato recorrido, a qual poderé reconsiderar sua
decisflo, no prazo do 5 (cinco) dies dteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé—lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias fiteis, contado do
reoebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
§ 59 Nenhum prazo de recurso, representaoao ou pedido de
reconsideragflo se inicia on oorre sem que os autos do pIOCE$$0
estejam com vista franqueada an interessado.
§ 69 Em so tratando de licitaooes efetuadas na modalidade de "carts
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no
parégrafo 39 desto artigo seréo de dois dias
fiteis. llncluido pela Lei n° 8.883, _ de 1994)
(dastacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestlvidade dos recursos do licitantes.
Nenhuma empresa manejou Contrarrazdes.
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A empresa aclma se insurglu contra sua inabilitagao, no tocante a nao apresentagao
de documentagao requisitada, em arrimo ao item 4.1.1 do Edltal do bojo llcltatorio em
comento.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, plelteando em suma, a sua habilitagao,
alegando para tanto, que tal falha seria matéria de cunho formal, de alcance secundério.

Adiante, de igual manelra, assevera que as exigéncias na licitagéo devem se
compatlbllizar com o licitante objetlvo, de modo que um documento nao essencial, nao deve
ser motivo para afastar do certame em espeque.

A pretensfio da recorrente, N110 merece ser conhecida

Analisando os autos, observa-se que a llcltagao obedeceu aos ditames Iegais, sendo
observadas as exigénclas contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidacle e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sldo comprovada
a devida publicidade do procedimento, a existéncla de dotagao orgamentéria, a realizagao de
pesquisa de pregos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legals cla Legislagao
pertinente. Raz6es pelas quals néio ha que se falar em llegalidade, no sentindo de respeito as
formalidades procedimentais.

Sabe-se que urna das fases do processo licitatorio é a da habllltagao, na qual
aqueles interessados em contratar com a Adminlstragao Piiibllca devem demonstrar, medlante
a apresentagéo de documentos, que sao capazes e idoneos para hem executar o objeto llcltado
e, assim, atender satlsfatoriamente a demanda piiblica apresentada.

Sinaliza-se, de piano, que para tal flnalidade (habllitagao) podem ser exigldos
apenas e tao somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administratlva, conforme estabelece a
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Constltuigao Federal, em seu art. 37, caput, e condlclona, como requisito de valldade,‘&u,,|%’%§,‘\,qs-
agéies da Admlnlstragéio Pifibllca estejam sempre em consonancia com o perrnitido pelo
ordenarnento.

Sobre tal prlncipio, leclona o saudoso Hely Lopes Melrelles:

“A legalidade, como principio da admlnistragao (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador
pfiblico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigencies do
bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-so a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme 0 caso.
A eficacia de toda atividade administrative esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Dlreito.
l...)

Na Administraoéo Pfiblica néo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administraoao
particular é licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administraoao Pfiblica so e permitido
fazer o que a lei autoriza".

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item
3.3.1 em relaoao a Administragéo Pfiblica em geral,
é de suma relevancia, em matéria de licitaeéo, pois
esta constitui um procedimonto intoiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estao
rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93,
cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitagao promovida pelos orgaos ou
entidades a que se refers o artigo 1° tém direito
pfiblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando—se de
direito pfiblico subjetivo, o licitante que sa sinta
lesado pela inobservanoia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimonto"

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentagao que pode ser exigida para comprovagao da qualificagao
técnica. Desse modo, nao pode a Administragao criar hipoteses nele nao previstas,
sob pena de incidir na vedagfio legal do art. 3° da lei em comento, conforme
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ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal
determine que:

“Art. 30. A documentagao relative a qualificaoao
técnica limitar—se-é a:

I registro ou inscrigao na ontidade profissional
competente ;

II — comprovaoéo do aptidéo para desampenho do atividado
pertinente e compativol em oaracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagfio, e indioagéo das instalaodes
e do aparelhamento a do pessoal técnioo adequados e
disponiveia para a realizagio do objeto da licitagfio, bem
como da qualificagéo do cada um dos membroe da equipe técnica
que so responsabilizaré pelas trabalhos;

III — comprovagao, fornecida pelo orgao licitanto, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informaooes e das condiodes locais
para o cumprimento das obrigaooes objeto da lioitaoao;

IV — prova de atendimonto de requisites previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovaoio de aptidio referida no inciso II do
"caput" deeta artigo, no case das licitag6es pertinentes a
obras e services, seré feita. pox atestados forneoidos por
pessoas juridicas de direito pfiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidadea profissionais oompetontas,
limitadaa as axigénoias a:

I ~ oapacitagio técnico-profissional: comprovagio do
licitante do possuir em seu quadro permanonte, na data
prevista para entrega da proposta, profissional do nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pals entidada
competente, detentor do atestado do responsabilidade técnica
por execuoéo de obra ou servigo de oaraoteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor signifioativo do objeto da
licitagéo, vedadas as exigéncias do quantidades minimas ou
prazos méximos ,'

II — (Vetado).

a) (Vetadol.

b) (Vetado).
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5 23 As paroelas do maior relevanoia téonioa. e do valor <9
signifioativo, mencionadas no parégrafo anterior, aQfimN@¥
dofinidas no instrumonto convocatorio.

§ 32 Bord sempro admitida a oomprovaoao do aptidio atravos
do oertidoos ou atestados do obras ou aervioos similares do
complexidado tocnolégioa o oporacional equivalonta ou
superior.

§ 49 Nas licitaooes para fornecimento de bens, a comprovaoao
de aptidao, qnando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridioa de direito pfiblioo
ou privado.

§ 59 E vedada a oxigéncia do oomprovaoio do atividade ou de
aptidao com limitaooos do tempo ou do épooa on ainda om
looais ospooificos, ou quaisquar outras nao provistas nosta
Loi, qua inibam a participaoio na licitagio.

§ 62 As oxigéncias minimas rolativas a instalaodes do
canteiros, maquinas, equipamentos o possoal téonioo
ospecializado, considerados ossonciais para o oumprimento do
objeto do lioitagao, serao atondidas mediante a aprosentaoao
do rolagao explioita e da doolaraoio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabivois, vedada as oxigéncias
do propriodade e de localizaodo prévia.

§ 7° (Vetado).

I — (Vetado).

II - (Vetado).

§ B9 No caso de obras, servioos e compras do grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administraoao exigir
dos lioitantes a metodologia de execuoao, cuja avaliaoao,
para efeito do sua aceitaoao ou nao, anteoedera sempre a
analise dos preoos e sera ofetuada exclusivamente por
criterios objetivos.

§ 9Q Entende—se por licitaoao de alta complexidade tecnioa
aquela que envolva alta especializaoao, oomo fator de extrema
rolevancia para garantir a exeouoao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestaoao de servioos pdblioos essenoiais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins do
oomprovaoéo da capaeitaoao técnioo—pro£issional do que trata
o inciso I do § 15 desto artigo davorao partioipar da obra ou
servigo objeto da lioitaoio, admitindo-so a substituioao par -
profissionais do oxperidncia equivalents ou suporior, desde
qua aprovada pola adminiatrao5o.(Grifo nosso)”
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Dentre as principals garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administragao ao edital que regularnenta o certame licitatério. Trata-so de uma
seguranga para 0 licitante e para o interesse ptiblico, extraida do princlplo do
procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rage a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtacio, Pr0curador—Gerai do Ministério PUIJIICO
junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aqueia que Ira regular a atuagao tanto da administragao PUIDIICB quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagfies, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que disp6e que “a Administragao nao pode descumprir as normas e
condigiies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416.

Alnda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Fllho afirma que “Quando
o edital impuser comprovagao de certo requisito nao cogitado por ocasiao do
cadastramento, sera indispensavei a apresentagao dos documentos correspondentes
por ocasiéio da fase de habiiitagao” (Pregao. Comentarios a Legislagao do Pregao
Comum e do Eletronico, 49 ed., p. 305). Como exemplo de violagao ao referido
principio, 0 referido autor cita a nao apresentagao de documento exigido em edital
e/ou a apresentagao de documento em desconforrnidade com o edital (como
documento enviado por fac-similesem apresentagao dos originals posteriormente).

Sobre 0 tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da
19 Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniao, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA ssu AssI1\iATtir6‘5l1:.~miiim1>
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAQAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E no JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se O licitante
aprasenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrics,
rests caraoterizada, pela apocrifia, a inexisténoia do

documento. 2. Impdo-so, polos principios do vinculaoao ao

instrumonto convocatorio e do julgamento objotivo, a
desclassificaoao do licitante que ndo obsorvou exigénoia
proscrita no odital do conoorrénoia. 3. A observancia ao
principio constitucional da proponderdncia do proposta mais
vantajosa para o Poder Publico so as modiante o ootojo das
propostas vélidas apresentadas pelos ooncorrentes, nao

havondo como inoluir na avaliaoao a oforta eivada do

nulidado. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrics do

licitante na sua proposta financeira, sob pena de a

Administraoao nao poder exigir—lhe o cumprimento da obrigaoao
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDTMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO

DA VINCULACAO A0 EDITAL. REQIJISITO DE QUALIFICACAO TEICNICA

NAo CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal do origem entendeu de forma escorreita pela
ausencia do cumprimento do requisito editalicio. Sabe—se que
o prooedimento licitatorio d resguardado pelo prinoipio da
vinculaoao ao edital; esta exigéncia e expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administraoao o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se

o edital prove, conforms explicitado no acordao racorrido
(fl. 264), "a copia autentioada da publioaoao no Diario
Ofioial da Uniéo do registro do alimento emitido pela
Anvisa", osto dove ser o documento apresontado para qua o
oonoorronta supra o requisite relative d qualifioagao

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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téonios. Seguindo tal raciocinio, se a empress apresenta

outra dooumentaoao — protooolo de pedido de renovaoao de
registro — que nao a requerida, ndo supra a exigénoia do
edital. Aoeitar documentaoao para suprir determinado
requisite, que nao foi a solicitada, é privilogiar um
oonoorronte em detrimento do outros, o qua feriria o
prinoipio do igualdado entra os licitantos.

Por fim, para além dos tribunals judiciarios, mister trazer a baila a posigao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam
da vincuiagao ao edital, com orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo tribunal no Acordao
483/2005: “Observe com rigor os prlncipios baslcos que norteiam a reaiizagao dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vincuiagao ao instrumento convocatério
e o do juigamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Acordao 4091/2012 — Segunda Camera

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGLILSTRO DE PRECO.
EXIGENCIA or. ATES‘1'ADOS DE CAPACIDADEJ TFICNICA EM PERCENTUAL
MINIMO on 50% PARA TODOS os mans LICITADOS. ILEGALIDADE.
AcnITAc;Ao on ATESTADOS pos vrncspomzs EM DESACORDO com 0
PROPRIO EDITAL. M1-\Li:'ERIMi?lNTO nos PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO on MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO or REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA as PROVTMENTO

Acérdao 966/2011 — Primeira Camera

REPRESENTACAO. Ltci-rA<:Ao. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAQAO on ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA no PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
comvocmioaio. PROCEDENCTA PARCIAL. DETERMINAQAQ.

Q_prin.cipJ0 da \LII'l§"|.E.';§.O so instrumento <;9_ny0\;atdrio-nbriqa a
Adminisirasio e 0JI_¢§II13"Ii§L.l0b!»3D@!'fl"1_E.$__l7EqLdSe, condicfies ereremnxe
esjgbgieciggg [10 edital,
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é-’
A licitante, ora recorrente, alega que a exigéncia jé bastante men@?UflFfi‘3€g,

no tocante ao item 4.1.1, nao faz parte dos documentos que deflnern as exigéncias de
qualificagao técnica e econornica indispenséveis a garantia do cumprirnento das
obrigagfies, imposta aos licitantes.

Vale repisar, que a Habilitagao é uma das etapas mais importantes para
participar nos processos de licitagfies. Esta fase é fundamental para que 0 licitante
tenha sucesso nos processos de licitagoes pois do contrério, se n50 satisfazer as
exigéncias necessérias para participar nas Iicitagoes, apresentando a docurnentagao e
condigoes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, néo sera declarado vencedor mesmo
que seu prego seja o mais cornpetitivo.

E dever da Administragao, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagao compativeis com o ramo do objeto llcitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade economico-financeira
para participar de licitagao na Administragfio Pdblica. Todo o edital de licitagéo tem
como clausula as condigfies de participagéio no certame Iicitatorio para a fase de
habilitagao. A Documentagao é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitagao constantes em um edital de licitagao.

A representante foi Inabilitada por deixar de apresentar documentos
necessérios a fase correspondent:-2, como, por exemplo, a documentagao atinente a
todos os socios. N50 ha como superar essa irregularidade sem ferir a isonomia entre
os participes da licitagao, conforme regra editalicia estampada nos itens do edital em
aprego.

Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a urn descumprimento
expresso do Edital, estaria o ente apontado ferindo do morte os principios basilares da
Administragao Pljblica, a saber, Legalidade, Moralidade, dentre outros.

I
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Polo princfpio da vinculagao ao instrurnento convocatorio, 'a Administragao
nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada' (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagiio. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéincia do regramento

_ In casu, a licitante, ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, se insurge contra sua
Inabilitagéo, em descumprir expressamente 0 item 4.1.1, do Edital em voga, trazendo em suas
assetivas, nenhum argumento capaz de elidir sua inabilitagéo.

Vale repisar, mais uma vez, que o Edital é a lei interna dos procedimentos
citatorios, vinculando n50 APENAS OS LICITANTES, MAS A PR(§PRIA ADMINISTRAQAO

TABELECER REGRAS E PRINCiIPIOS, COMO, POR EXEMPLO,

TRE OUTROS.
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”Mr;}m'e\§=®.Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao ato convocatorio,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ao principio da supremacia do
intaresse pflbllco, decide—se em QQQQECER do presents Recurso da ernpresa, ESCO PRIME
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°.
31.124391/0001-80 , para em seu mcigigp _NEGA_B O SEU PBQ_yIM_E”NTO, pelos motivos
delineados aclma, para ma|1té—la INABILITADA, pelas razfies expostas.

Q

Encaminha—se a presente decisao a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 4°, da Lei de Llcita<;6es.

Morada Nova/CE, 15 de Abril de 2019.

ALINE aano moans
PRESIDENTE DA comssiio DE LICITACAO

’\»~2.‘s.9§:;’*;3x §€%%§%¢..€~@i”P
W 4'(bw~»‘“

PAULO HENRIQUmNES NOGUEIRA

MEMBRO SUPLENTE
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