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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-01/2019 - SEFIN

Recorrente: ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N°. 31.124.391/0001-80.

A empresa ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
Inscrita no CNPJ N°. 31.124.391/0001-80, se insurge contra a sua inabilitacdo, no tocante a
apresentacao de documentos de identificagdo dos responsaveis legais, do(s) signatério(s) da

respectiva proposta.

Assevera que a é entendimento pacificado, que no caso de uma sociedade limitada
€m que aja um sécio administrador, ndo se faz necessério a apresentacao da documentacéo

dos demais sécios.

Nesta senda, requer a procedéncia do presente Recurso e consequentemente a sua

habilitagdo, no certame Licitatorio.

E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista
sua interposicdo se deu no dia 26/03/2018, sendo que a abertura dos envelopes de
habilitagdo ocorreram em 18 de marco de 2019, atendendo ao previsto na Lei geral de
Licitacdes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos contidos no instrumento editalicio.
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Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacfo desta

Tliei cabem:

I - recurso, no praze de 5 (cince) dias Gteis a contar da intimacdo

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
B) julgamento das propostas;

c) anulagio ou revogaclo da licitacéo;

d) indeferimento do pedide de inscricie em registro cadastral, sua

alteracio ou cancelamento;

@) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta
lai;
e) rescisdoc do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta

Lei; (Redacdo dada pela Lei n® B8.8583, de 1994)

~

f) aplicaglio das penas de adverténcia, suspensic tempordria ou de

multa;

IT - representa¢do, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de gua
ndo caiba recurso hierArquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese
do § 4° do art. B7 desta Lei, no praze de 10 (dez) dias uteis da
intimagdo do ato.

§ 1* A intimaclo dos atos referidos no inciso I, alineas Tmfr. .
"e" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia a
multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante publicacio na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", =e presentes os prepostos dos licitantes no ate em gque foi
adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacio direta
aos interessades e lavrada em ata.

§ 22 0 recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podende a auteridade compatente,
motivadamente e presentes razées de interesse piblico, atribuir ao
recurse interposto eficécia suspensiva acs demais recursos.

5§ 32 Interposto, o recurso serd comunicade acs demais licitantes,
que poderfc impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 4® O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informade, devendo, neste caso, a decisido
ser proferida dentro deo prazo de 5 (cinco) dias uteis, contade do
recebimento do recurse, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem gue os autos do processo
estejam com vista frangueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitacfes efetuadas na modalidade de “"carta
convite" os prazos estabelecidos nos dincisos I e II & no

paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
Gteis. (Incluide pela TLei n° B.§83, de  19%4)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos do licitantes.

Nenhuma empresa manejou Contrarrazdes.
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A empresa acima se insurgiu contra sua inabilitac3o, no tocante a n3o apresentacdo
de documentagdo requisitada, em arrimo ao item 4.1.1 do Edital do bojo licitatorio em
comento.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, a sua habilitacdo,

alegando para tanto, que tal falha seria matéria de cunho formal, de alcance secundario.

Adiante, de igual maneira, assevera que as exigéncias na licitagdo devem se
compatibilizar com o licitante objetivo, de modo que um documento ndo essencial, ndo deve

ser motivo para afastar do certame em espeque.

A pretensdo da recorrente, NAO merece ser conhecida

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo side comprovada
a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de
pesquisa de pregos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente. Razbes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério é a da habilitagdo, na qual
aqueles interessados em contratar com a Administracdo Piblica devem demonstrar, mediante
a apresentacd@o de documentos, que sdo capazes e idéneos para bem executar o objeto licitado

e, assim, atender satisfatoriamente a demanda plblica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitacdo) podem ser exigidos
apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da

legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

CNP.J 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

L T

AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 — CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 Lﬁ §§ ]
\



ordenamento.

5

ao0dey,
Qo g§$ﬁ Qﬁ%
ESTADO DO CEARA F &)Z{@
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA .0

_‘:H:‘::blg.b

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio da administragdo (CF,
art. 37, «caput), significa gue o administrador
publico estd, em toda & sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigénecias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ate invalide e expor-se a
responsabilidade disciplinar, «civil e criminal,
cenforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ac atendimento da Lei e do Direito.
(eed)

Na Administragdoc POblica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracao
particular & licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Publica s6 & permitido

fazer o que a lei autoriza”.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"0 principio da legalidade, j4 analisado no item
3.3.1 em relacgfo & Administracdo Publica em geral,
¢ de suma relevincia, em matéria de licitacdo, pois
esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado & lei; todas as suas fases estao
rigorosamente disciplinadas na Lei n° B.666/93,
cujo artigo 4° estabelece gque todos quantos
participem de licitacio promovida pelos drgdos ou
entidades a gue se refere o artigo 1° tém direito
publico subjetive & fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetive, o licitante que se sinta
lesado pela inobservancia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimento”

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo
técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipéteses nele n&do previstas,

sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme

Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,%%,@
agbes da Administragdo Plblica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo
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ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal

determina que:

“Art. 30. A documentacdo relativa E gualificacéo

técnica limitar-se-3a a:

I - registro ou inscrigiao na entidade profissional
competente;

II - comprovagic de aptidic para desempenhoc de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objete da licitagdo, e indicagdo das instalacdas
e do aparelhamentc e do pessoal técnico adegquados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, guando exigido, de gque tomou
conhecimentoc de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacgdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida neo inciso II do
"eaput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessocas juridicas de direito piblico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigénecias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servige de ecaracteristiecas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevinecia e valor significative do ocbjete da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado).
a) (Vetado).

bB) (Vetado).
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor &
significative, mencionadas no pardgrafo anterior, ﬁﬁﬁ%ﬁW@;
definidas no instrumento convocatédrio.

% 30 BSerid sempre admitida a comprovagio de aptidic através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacicnal equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptiddo, gquande for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigénecia de comprovagic de atividade ou de
aptidioc com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer ocutras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participagfc na licitacédo.

§ 6o As exigéneias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maguinas, equipamentos a passoal téecnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
ocbjeteo da licitagdo, serio atendidas mediante a apresentagioc
de relagio explicita e da declaragioc formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagio prévia.

§ 7% (Vetado).
I - (Vetado).
IT - (Vetado).

§ 8c No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderid a Administraciao exigir
dos licitantes a metodologia de execucio, cuja avaliacio,
para efeitoc de sua aceitagd3o ou nido, antecederad sempre a
analise dos precos e serid efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

$ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica
aguela que envolva alta especializacfo, como fator de extrema
relevincia para garantir a execucio do objeto a ser
contratade, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagdic técnico-profissional de que trata

© ineiso I do § lo deste artigo deverfo participar da obra ou R
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administragio. (Grifo nosso)”
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando
o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentérios & Legislacio do Pregdo
Comum e do Eletrénico, 43 ed., p. 305). Como exemplo de violacdo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital
e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-similesem apresentac&o dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da

13 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uni&o, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisio assim ementada: N
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CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURMagm yotd
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIC E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua propeosta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principics da vineulacdc ao
instrumento convocatérioc e do Jjulgamento objetive, a
desclassificagdo do licitante que nio observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principic constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagic a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo

a gue se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDRIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIETO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO bE QUALIFICACARO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
0 procedimento licitatérioc é resguardade pelo prineipie da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artige veda & Administracioc o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitade no acédrdio recorrido
(1. 264), "a copia autenticada da publicacdc ne Diarieo
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela L
Anvisa", este deve ser o documentc apresentado para gue o

concorrente supra o regquisito relative a gualificacgio
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técnieca. Seguindo tal raciocinic, se a empresa apresenta
outra documentagfio - protocole de pedido de renovagdo de
registro - gque ndo a reguerida, nio supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacgio para suprir determinade

requisito, gue nfo foi & solicitads, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o gque feriria o

prineipio da igualdade entre os licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posicao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérddos do TCU que tratam
da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo
483/2005: "Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdao dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatério
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 30, 41, 44 e 45 da Lei no°
8.666/1993",

Acdrdido 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO,
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE .
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDC COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONCMIA E DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
BOS RESFONSAVEIS. DETERMINACOES . PEDIDO DE REEXAME .
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAC DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIETO DA VINCULACAC A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

ri 1] ncu ao_instrumento oca io_obri
inis a0 e icitan obs re eqr con es iamen
es elecid (o] ital.
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A licitante, ora recorrente, alega que a exigéncia ja bastante men’@f@ﬁﬁ‘a‘g,
no tocante ao item 4.1.1, ndo faz parte dos documentos que definem as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes, imposta aos licitantes.

Vale repisar, que a Habilitagdo é uma das etapas mais importantes para
participar nos processos de licitagbes. Esta fase é fundamental para que o licitante
tenha sucesso nos processos de licitagbes pois do contrario, se n3o satisfazer as
exigéncias necessdrias para participar nas licitacdes, apresentando a documentagdo e
condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo serd declarado vencedor mesmo
gue seu precgo seja o mais competitivo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira
para participar de licitagdo na Administragdo Publica. Todo o edital de licitagdo tem
como clausula as condi¢es de participacdo no certame licitatério para a fase de
habilitagdo. A Documentagéo é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de

habilitagdo constantes em um edital de licitacdo.

A representante foi inabilitada por deixar de apresentar documentos
necessarios a fase correspondente, como, por exemplo, a documentacdo atinente a
todos os sdcios. N&o ha como superar essa irregularidade sem ferir a isonomia entre
os participes da licitagdo, conforme regra editalicia estampada nos itens do edital em
aprego.

Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a um descumprimento
expresso do Edital, estaria o ente apontado ferindo de morte os principios basilares da
Administragdo Publica, a saber, Legalidade, Moralidade, dentre outros. @@
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Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administragao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena

observancia do regramento

In casu, a licitante, ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, se insurge contra sua
inabilitacdo, em descumprir expressamente o item 4.1.1, do Edital em voga, trazendo em suas

assetivas, nenhum argumento capaz de elidir sua inabilitagdo.

Vale repisar, mais uma vez, que o Edital é a lei interna dos procedimentos
Licitatorios, vinculando ndo APENAS OS LICITANTES, MAS A PROPRIA ADMINISTRACAO
PUBLICA, AO ESTABELECER REGRAS E PRINCIPIOS, COMO, POR EXEMPLO,
LEGALIDADE IMPESSOALIDADE, DENTRE OUTROS.

Desta maneira, o recurso da recorrente, deve ser INDEFERIDO,

-

E imperioso mencionar, evocando o principio da autotutela e da primazia

o _interesse puablico e ao ar_a licacdo i ente esultad a
inabilitacido em testilha, verifica-se um_erro meramente formal, no tocante ao
objetivo Certame voga ja vista qu respectiva nhumeracio manteve-
correta.

esta da, repu e tal i ngruéncia ndo tr e qualgqu rejuiz

aos licitantes, envolvidos, bem como a gualguer interessado.

__ 4. DISPOSITIVO

i m-‘.-‘ I. Vil bty
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculacdo ao ato convocatério,

a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do
interesse publico, decide-se em CONHECER do presente Recurso da empresa, ESCO PRIME
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] NO.

31.124.391/0001-80 , para em seu mérito NEGAR O SEU PROVIMENTO, pelos motivos

delineados acima, para manté-la INABILITADA, pelas razdes expostas.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 49, da Lei de Licitacbes.

Morada Nova/CE, 15 de Abril de 2019.

ALINE BRITO NOBRE
PRESIDENTE DA comssﬁo DE LICITACAO

WSQEQ)SSDN RABEJ{D CRUZ @

| MEMBRD
PAULO HENRIQU NUNES NOGUEIRA
MEMBRO SUPLENTE

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 — CENTRO — MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940 .000
CNPJ 07.782. B4DIOOD1-DO CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br




