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RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA FASE DE HABILITAGAO DA CONCORRENCIA N®  “sga o™
CP -001/2019 SEFIN

ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
31.124,391/0001-80, sediada na Rua Benedito Ferreira, n® 303 - A, Bairro Timbu, CEP 61.760-
000, em EUSEBIO/CE por seu sbcio administrador FELIPE EMERSON SOUSA DA SILVA,
inscrito no CPF n°® 020.497.453-46, e advogada/procuradora devidamente constituida, vem
perante Vossa Senhoria, interpor v

RECURSO EM PROCESSO DE LICITAGAO | N Docum ;@-
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|. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ey mrrre i K

O presente recurso € tempestivo, uma vez que a lavratura ata da sessao de analise documentos
de habilitagdo se deu no dia 18 de margo de 2019.

Sendo o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis,
conforme consta no artigo 109 da lei 8.666/1993, findando em 26 de margo de 2019, razao pela
qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitag&o conhece-lo e julga-lo.

il. DOS FATOS

Considerando o Processo licitatério n° CP — 001/2019 SEFIN que, através do Edital de
concorréncia publica tipo menor percentual de pro-labore da receita a ser recuperada (contrato
de risco), convocou a empresa licitante, ora recorrente, a fim de contratar empresa prestadora
de servigos técnicos profissionais especializados para realizar assessoria e consultoria para
elaboragéo de laudo de iluminagdo, diagnostico e recuperagdo de créditos referente a diferencas
no faturamento e recolhimento de impostos das contas de energia dos prédios publicos e
iluminag&o publica, a Recorrente, por enquadrar-se nesta condig3o, veio a participar do processo
licitatorio, com estrita observancia as exigéncias editalicias.

Ocorre que em 18 de margo de 2019, na sede da Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE,
realizou-se a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas licitantes, no qual a
Recorrente foi inabilitada, nos termos expostos na ata da sessdo de andlise documentos de
habilitag&o envelopes "A", in verbis:
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[...] empresa ESCO PRIME ENGENHARIA LTDA, inscrita com o CNPJ n® 31.124.391/0001-80,
motivos: auséncia copia do RG e CPF do s6cio Sr. José Carlos Ferreira, ndo atendendo assim
na integralidade a clausula 4.1.1 do edital. Todas as declaragbes apresentadas no certame, sem
o devido reconhecimento de firma, conforme solicitado na clausula 22.11 do edital, apresentaggo
da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) junto ao CREA, sem registro, ndo atendendo a clausula
4.3.3, auséncia declaragdo de inexisténcia de vinculo empregaticio do sécio Sr. José Carlos
Ferreira, ndo atendendo assim na integralidade a clausula 4.5.5 do edital.

No entanto, Exceléncia, tal decisdo ndo deve prosperar, pois & dissociada de importantes
principios que devem reger as contratacbes de obras, servicos e compras da administracdo
publica, a partir dos dispostos na Lei 8.666/93.

lil. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Conforme ja referido, a recorrente foi inabilitada em razio do item 4.1.1 do edital da referida
licitag&o, que assim dispde:

4.1.1 - Cédula da identidade e CPF do(s) responsavel (is) legal (is) do(s)
signatario(s) da proposta;

A alegada inobservancia teria se dado quando da apresentagdo do documento de identificagdo
do socio minoritario da empresa recorrente, assim como consta no estatuto social da mesma.

Entretanto, & pacifico o entendimento que no caso de uma sociedade limitada em que aja um
sbcio administrador, ndo se faz necessario a apresentagéo da documentaco dos demais sécios.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. PROPOSTA.
FALTA DE ASSINATURA DO SOCIO  MINORITARIO.
IRREGULARIDADE FORMAL. INABILITAQﬂ.O. DESCABIMENTO.
RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO. Assentando a inabilitaggo da
licitante na auséncia de assinatura do sécio minoritario na
documentacdo apresentada, ainda que o contrato social contenha
disposico no sentido de que a sociedade serd administrada em
conjunto pelos sbcios, tal irregularidade restou substancialmente suprida
pela interposicdo de recurso administrativo subscrito por ambos os
so6cios, cumprindo atentar para a menor relevancia de falta...

(TJ-RS - Al: 70048265078 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Data de Julgamento: 11/04/2012, Vigésima Primeira Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diério da Justica do dia 23/04/2012)
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Qu seja, trata-se de falta de cunho formal, estranha a alguma disposigdo ou exigéncia editalicia

diretamente prevista, e de alcance inteiramente secundério, desafeicoada a gravidade a ela ;"
conferida & evidéncia de ser contréria a suposicdo decorrente da auséncia da subscrigo dos

s6cio minoritario ao 6bvio interesse da sociedade de participar da licitaggo.

Em outros termos, & basilar que ndo se pode alijar do certame, por mero vicio formal, licitante
que, a par de cumprir com as exigéncias do edital, apresenta, aparentemente, oportuno deixar
no condicional, o melhor prego.

E cedico que nos processos licitatorios, conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho, néo
se pode ‘fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitagdo do licitante”, pois a propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XX|, “ao referir-se ao processo de licitaggo, indica que
este ‘somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacbes™

Neste sentido, continua o reconhecido doutrinador, ‘ja decidiu o STJ que as exigéncias na
licitagdo devem compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que ‘a auséncia de um documento
ndo essencial para a firmagéo do juizo sobre a habilitagéo da empresa n3o deve ser motivo para
afasta-la do certame licitatorio™

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITAGAQ. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretac3o das regras do
edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que n3o
possibilitem qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o maior
numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico
regulador da licitag&o ndo prestigia decisdo assumida pela Comiss3o de
Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteido de repercussdo para a configuragdo de
habilitacdo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-
financeira e da regularidade fiscal [...] (MS 5.779/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJ 26/10/1998, p. 5.)

Também do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.  HABILITAGAO.  EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administraggo piiblica
de que, em procedimento licitatério, 0 balan¢o da empresa seja assinado
pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo
foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e
rubricado pelo referido sécio. 2. Ha violaggo ao principio da estrita
vinculagdo ao Edital, quando a administrag8o cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4° art. 21, da Lei n°
8.666/93. 3. O procedimento licitatério h4 de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar 0 maior numero possivel de concorrentes,
tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. N&o deve
ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato adminisirativo deve ser vinculado ao
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principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeifos sem caréter
substancial. 5. Seguranca concedida (STJ - MS: 5631 DF
1998/0005624-6, Relator: Ministo JOSE DELGADO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, 81 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicaggo:
DJ 17.08.1998 p. 7)

Dai porque a mera documentagdo em comento deveria ter sido aceita independentemente da
formalidade ou, a0 menos, que fosse oportunizada tempo habil a fim de sanar o vicio, conforme
autoriza o artigo 48, §3°, da Lei n. 8.666/93.

Semelhantemente, conforme descrito na ata da sessdo de andlise documentos de habilitagao
envelopes "A", a recorrente restou também inabilitada em decorréncia da n3o observancia a0
item 22.11 do edital:

22.11 - Todas as declaragbes a serem apresentadas neste certame,
devergo ter firma Reconhecida em cartorio do responsavel que emitiu as
mesmas.

Ora, neste senfido, aqui a comissao tambem deixa de aplicar os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, uma vez que resta pacifico em decisdes superiores que a falta de
reconhecimento de firma, n&o configura erro grave e por esse motivo ha excesso de formalismo
na decis3o proferida em ata.

Sendo assim, observando que ndo ha prejuizo para a administragio publica, uma empresa ndo
pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questbes irrelevantes, como omissdes
ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas.

Afinal, como o objetivo da administragdo publica € a vantagem econdmica, o fator prego é
decisivo — por menor que seja. E é isso gue prepondera sobre o formalismo.

Outrossim, havendo a inabilitagdo de todos os licitantes, iguaimente poderia ser adotada a
providéncia prevista no artigo 48, paragrafo 3°, da Lei de LicitagGes [Lei 8.666/1993], com a
concessao de prazo para que a licitante anexe documentag&o necessaria, 0 que também nao foi
observado neste caso.

Conforme o Tribunal de Justica do estado do Ceara:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA. DESCLASSIFICACAQ. INVALIDADE,
EXCESSO DE FORMALISMO. MERA IRREGULARIDADE.
POSSIBILIDADE DE CORRECAQ. REMESSA OBRIGATORIA
DESPROVIDA. 1. A questdo em debate cinge-se a validade da
desclassificacdo da impetrante da licitagio, depois de habilitada no
pleito, por descumprimento de item do edital que exigia o
reconhecimento de firma das declaraces apresentadas na proposta. 2.
Admite-se, excepcionalmente, a flexibilizagdo na aplicagdo das regras
do instrumento editalicio, desde que tal medida ndo impossibilite a
execugdo do contrato, n3o ofenda os principios da Administrag3o
Plblica e ndo gere prejuizo ou enseje tratamento desigual entre as
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partes interessadas. 3. In casu, afigura-se desarrazoada ,‘?j
desclassificagdo da empresa do certame, pois, além de se tratar de vic?i ;"! /73
sanavel, ndo houve questionamentos acerca da validade do aludid
documento por outros licitantes ou pelo ente publico. Entendimento
contrario importaria em privilegiar o excesso de formalismo em ”"fmiam"‘“
defrimento da licitagdo publica. Precedentes do STJ e do TJCE. 4.
Remessa necessaria desprovida. ACORDAQ Acordam os
Desembargadores integrantes da 1* Camara de Direito Plblico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas Turmas,
unanimemente, em conhecer do reexame necessario mas para negar-
lhe provimento, de conformidade com o voto do Relator. Fortaleza, 18 de
dezembro de 2017. DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA Relator (TJ-CE - Remessa Necesséria:
00119295420158060101 CE 0011929-54.2015.8.06.0101, Relator:
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, 1* Camara Direito Publico, Data
de Publicagao: 18/12/2017)

Desta forma, afastar uma empresa de um certame complexo como uma concorréncia publica por
néo ter reconhecido firma em determinadas declarages, e entendendo haver a possibilidade de
tal falha ser corrigida, configura-se excesso de formalismo, o que fere vigorosamente o principio
da razoabilidade € limita a concorréncia, o objetivo principal da licitag&o.

Sob o mesmo ponto de vista, no que foi disposto na ja referida ata da sess3o de andlise
documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo da Prefeitura de Morada Nova inabilitou a
recorrente pelo seguinte motivo:

[...] auséncia declaragcdo de inexisténcia de vinculo empregaticio do
socio Sr. jose Carlos Ferreira, ndo atendendo assim na integralidade a
clausula 4.5.5 edital.

Portanto, aqui aplica-se 0 mesmo pensamento acima destacado, uma vez que a adminisiragdo
ndo vinculou a sua decisdo ao principio da proporcionalidade, de certo que a mera
documentacdo em comento deveria ter sido aceita independentemente da formalidade ou, ao
menos, que fosse oportunizada tempo habil a fim de sanar o vicio, conforme autoriza o artigo 48,
§3°, da Lei n. 8.666/93.

Ademais, no que tange ao disposto ata da sessdc de andlise documentos de habilitagéo
envelopes "A", a recorrente restou também inabilitada em decorréncia da inobservancia a0 item
4.3.3 do edital:

4.3.3 - Declaracdo e comprovagao afraves de CAT - Certificado de
Acervo Técnico, registrado no CREA, que comprove que o profissional
gue executou 05 servicos de laudo de iluminagdo publica com
caracteristicas similares a do objeto licitado.

A priori, & relevante destacar a justificativa em ata pela qual a empresa recorrente foi inabilitada:

[...] apresentag8o da Certid3o de Acervo Técnico (CAT) junto ao CREA,
sem registro, ndo atendendo a clausula 4.3.3 do editalf...]



ata de abertura dos documentos de habilitagdo, uma vez gue em momento algum a comis&&o

responsavel pelo edital exige que a CertidZo de Acervo Técnico (CAT) seja emitida COM regi%ﬁg
de atestado, pois se sabe que a CAT pode ser emitida de duas maneiras, COM ou S
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Deste modo, observa-se discrepancia do que esta previsto no edital € no que foi apresentadogﬁ “,
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ATESTADO e gue a administragio publica deve especificar caso seja de seu interesse a,mmw.\-@
emissdo da Certiddo de Capacidade Técnica COM o devido registro.

Vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAOQ.
PREGAQ ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE ATESTADO
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COMPROVANDO A
RESPONSABILIDADE TECNICA POR FISCALIZACAO E/OU
EXECUCAO DE OBRA, ACOMPANHADO DE ART OU RRT.
apresentacio de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) sem
registro de atestado. ndo atendimento do disposto no art. 30 da lei n.
8.666/93. 1. A certid@o de acervo técnico (CAT), nos termos do artigo 49
da Resolugo 1.025 de 2009 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, '& o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotagdo
da responsabilidade tecnica pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional. PODEM QU NAO TER REGISTRO DE
ATESTADO. 2. Ja o atestado de capacitagdo técnico-profissional,
exigido pelo edital, conforme artigo 57, paragrafo dnico da Resolugéo
1.025 do CONFEA 'e a declaragZo fornecida pela confratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado, que
atesta a execucdo de obra ou a prestagao de senvico e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugéo,
0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas'. 3. No caso, as certiddes de acervo técnico (CAT's)
apresentadas pela empresa vencedora do Pregdo sdo apenas de
anotagbes de responsabilidade técnica (ART), as quais, como ja
referido, s&o emitidas pelo proprio profissional, sem registro de atestado,
este sim fomecido pelo contratante da obra ou servigo e exigido pelo
edital. 4. Manfida, consequentemente, a sentenga que concedeu
parciaimente a seguranga, para que se proceda 2 inabilitagdo da
empresa vencedora do Pregdo, uma vez que os documentos
apresentados sdo insuficientes para a habilitagao no processo licitatorio,
desatendendo o disposto no edital e na Lei 8.666/93.(TRF-4 - REEX:
50060092420134047101 RS 5006009-24.2013.404.7101, Relator;
SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, Data de Julgamento: 27/05/2015,
TERCEIRA TURMA)

Por tais razbes que a jurisprudéncia patria vem, sistematicamente, considerando que se for de
interesse da administrag@o publica em receber CAT COM REGISTRO DE ATESTADO, esta
deve especificar em documento editalicio, caso contrério, ndo ha como a empresa participante
do certame saber de fal exigéncia, principalmente em virtude do referido documento ter custo e
tempo superior para ser emitido.
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Pelo exposto, requer a essa respeitdvel comissdo permanente de licitacdo que se digne em S
reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente E ._Dmmﬁ-n
certame a ora recorrente, visto que a habilitacdo a mesma é imprescindivel para a validade do :
presente procedimento licitatério, uma vez evidente, conforme cabalmente demonstrado, que Tigr gt WS

cumpriu todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

Assim, reconhecendo-se a ilegalidade da respeitével decisdo aqui atacada, requer, de rigor, que
se admita a sua participagdo nas demais etapas da licitacdo consubstanciada autorizando sua
participacdo com se habilitada estivesse.

Requer, que seja aplicada efeito suspensivo ao presente recurso.

Reque, ao final, que seja dado provimento ao recurso para o fim de declara-la habilitada na
referida concorréncia publica, operando-se, de plano, os atos subsequentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Morada Nova, 26 de Margo de 2019
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Felipe Emerson Sousa da Silva
Socio-Administrador
CPF: 020.497.453-46

RG: 2003099010912 SSP/CE



