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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-002/2018 - SEINFRA

Recorrente: WNSA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N©. 18.313.140/0001-85.

1. RELATORIO

A empresa WNSA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N©°. 18.313.140/0001-85, aduz que fora injustamente inabilitada, em
virtude de descumprimento do disposto no subitem 4.4.2 § 1° do Edital e subitem, 4.5.6, do

mesmo instrumento convocatorio.

Assevera de igual maneira, que a empresa, ora recorrente, atendeu todos os

ditames legais e previsdes contidas no referido Edital.
Nesta senda, requer a procedéncia do presente Recurso e consequentemente sua

Habilitagdo, no certame Licitatério.

E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista
sua interposicdo se deu no dia 14/08/2018, sendo que a publicacdo no DOE se deu em
07/08/2018, atendendo ao previsto na Lei geral de Licitages, nos seu art. 109, I “a”, bem

como nos comandos contidos no instrumento editalicio.
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Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacédo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitac¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricido em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta

lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redacfo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

IT - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimacdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que
ndo caiba recurso hierdrquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisio de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese

do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da
intimacdo do ato. '
§ 12 A intimacdc dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",

"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnid-lo no prazc de 5 (cinco) dias tteis.

§ 42 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta

convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e IT e no
pardgrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
Gteis. {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994
(destacamos)

hi

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos dos licitantes.
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3. DO MERITO

N

A empresa acima se insurgiu contra a decisdo que julgou ihabilitada, a licitante,
WNSA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
NO. 18.313.140/0001-85, no presente certame licitatério.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, a habilitacdo da
empresa, recorrente, haja vista, a mencionada licitante ter apresentado a qualificacdo

técnica, na certiddo de acervo técnico.

Posteriormente, se insurge, igualmente, em relagdo a exigéncia contida na clausula
4.5.6, em relagdo a Certiddo Especifica, com todas as alteragdes e movimentacSes da referida
empresa, emitida pela Junta Comercial da sede do estabelecimento empresarial, com data de

emissdo ndo anterior a 30(trinta) dias da data da licitago.

A pretensdo da recorrente, merece em parte ser conhecida.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econémica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacBes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que
venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de modo a n3o ocasionar uma restricao

ainda maior a competitividade.

No tocante a qualificagdo técnica, exigida na cldusula 4.4.2, melhor sorte assiste a

insurgente, ora recorrente, como se depreende a seguir:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de ~condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigag¢des de pagamento, mantidas
as condicgdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (Grifo nosso)”

O Art. 30, da Lei geral de Licitagdo, estabelece que a documentacdo relativa a

qualificagdo técnica limitar-se-3a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacédo, e indicacdo das
instalacbées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponivels para a realizacdo do objeto da
licitacgdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, guando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitaces pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I -  capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevédncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

IT - (Vetado).

)
(2; a) (Vetado).
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b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevédncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serédo
definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Seré& sempre admitida a comprovacidoc de aptidio através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4 o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serad feita
através de atestados fornecidos por pessoa Jjuridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, gue inibam a participacio na licitacédo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacéo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
IT - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir
dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacéao,
para efeito de sua aceitacdo ou n&o, antecedera sempre a
analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

S 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevdncia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitacao técnico-profissional de que
trata o inciso I do § lo deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente L )
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ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Grifo
nosso)” '

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro n3o é o

posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sd, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou

Nt técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de

comprometer o carater competitivo do certame, devendo t3o-

somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro

contratado detém capacidade de cumprir com_as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.
(Grifo nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a
ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da Sumula 272/2012 (BRASIL, TCU,
2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a_da empresa (técnico-

operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial

relativo as normas da qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a
jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa
que pretende participar do certame licitatério. Isto posto, a anélise de cada qualificagdo técnica

sera feita em tdpicos especificos.
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Em decorréncia dessa regra e da necessidade de estabilidade do sistema juridica,
deve-se proteger a confianga que os administrados legitimamente depositam na atuagdo

estatal.

E essa confianga é legitima n&o s6 em fungdo do principio da seguranca juridica,
mas, também, em razdo do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988), que impde a Administragdo Plblica o dever de agir segundo um padrdo
normativo preestabelecido, que dota a sua atuagdo de uma de previsibilidade que ndo pode ser

desconsiderada do ponto de vista juridico.

Como esclarece Heleno Taveira Torres, “a confianga legitima na atuacdo dos 6rg&os
do Estado, porém, tem sua fonte baseada n&o bem na manifestacdo de vontade, mas na

prépria condigdo de previsibilidade a agdo daqueles érgdos” (Torres, 2011, p. 212).

Se o Estado deve agir segundo o direito, o particular estd autorizado a depositar
confianga nessa atuagdo. Tal fiducia, consequentemente, deve ser protegida, preservando-se

os direitos dela decorrentes.

A invalidagdo de atos ilegais deve, pois, & luz do principio da protecdo a confianga
legitima, ser sopesada caso a caso, levando-se em consideracdo as consequéncias dos atos na

esfera juridica de terceiros.

In casu, a licitante, WNSA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, apresentou toda a
documentagdo exigida por esta r. comiss&o, no tocante & Certiddo Especifica, ndo tendo, como

inabilita-la, em relagdo a este tépico.
Em relagdo a exigéncia contida Cldusula 4.5.6, a licitante, ora recorrente,
descumpriu expressamente, o contido no comando Editalicio, como se depreende na analise da

documentagdo apresentada, pela insurgente. \%E

Como bem especificado na Cldusula em apreco, a referida Certid3o deveria conter

todas as alteracSes e movimentacdes da empresa, emitida pela Junta Comercial da sede

da empresa licitante, com data de emissdo anterior a 30(trinta) dias da realizacdo da

respectiva Licitacdo.
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Nesta senda, a Certiddo juntada aos autos em testilha, ndo possui todas as

movimentagdes e alteragdes pertinentes.

De acordo com o art. 28, inc. III, da Lei n°® 8.666/93, constitui requisito para a
habilitag&o juridica dos licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicido de seus

administradores.” (grifou-se)

Tais exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os particulares
interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica suficientes
para serem titulares de direitos e obrigagdes perante a Administracdo Publica, tendo em vista
que, no ambito das licitagdes e contratos, somente se admite a apresentagdo de propostas por
pessoas juridicas regularmente constituidas, com efetivas condicbes de obrigar-se
contratualmente, e devidamente representados por que de direto, com competéncia e

capacidade para tanto.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no art.
28, inc. III, da Lei n° 8.666/93, deve a Administracdo Publica exigir dos licitantes a
apresentagdo do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social) com todas as suas
alteragdes posteriores, ou do ato constitutivo devidamente consolidado que consubstancia

todas as alteragOes ocorridas até entdo.

Inclusive, esse € o entendimento que se extrai da Cartilha de Licitages e Contratos

elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido:

"No exame da documentagdo relativa a habilitacdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de
pessoas fisicas ou juridicas. A documentacdo exigida, conforme o
caso, consistird em:

e cédula de identidade;

* registro comercial, no caso de empresa individual;

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;

estatuto social das sociedades por acgdes, regidas pela Lei no
6.404/1976, deve estar acompanhado dos documentos de eleicao de
seus administradores;
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para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais estar cumulativamente:

- registrado na junta comercial;

- publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

- publicado em jornal de grande circulagdo editado na localidade em
que estd situada a sede da companhia;

e inscricdo do ato constitutivo, quanto a sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

e decreto de autorizagdo, quando se tratar de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades

devem estar acompanhados de todas as alteracdes efetuadas
ou da consolidacdo respectiva. Para ser considerado em viqor,

devem observar as exigéncias previstas em lei, dentre as

quais estar registrados na junta comercial.” (grifou-se)

Igualmente é a posicdo defendida pela jurisprudéncia patria, conforme se observa

@/

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA PARA DECLARAR HABILITADA A
IMPETRANTE A PARTICIPAR NA CONCORRENCIA -
CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL - REQUISITOS -
DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO - RECURSO PROVIDO.

Os requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, ‘lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fieimente, sob pena de
inabilitagdo do concorrente.

(...)

VOTO

EXMO. SR. DES. A. BITAR FILHO (RELATOR)

Egrégia Camara:

Agravo de instrumento contra decisdo monocratica que concedeu
liminar em mandado de seguranca ordenando a comissdo de licitagao
da Secretaria de Estado de Transportes do Estado a declarar
habilitada a empresa SEMEC - Servicos de Motomecanizacdo e
Construgdes Ltda. a participar na Concorréncia n° 001/2003,
correspondente aos lotes 18, 19, 20 e 24.

(...)

Exige-se no envelope n° 01 - habilitagdo juridica - item 11.1 do ato
editalicio letra ‘c’ ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por agdes, que seja
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.
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Depreende-se dos autos que o contrato social ndo foi apresentado e
sim uma coépia de certiddo simplificada fornecida pela JUCEMAT,
datada de 20 de maio de 1998, claramente ndo atualizada e nédo
sendo o documento exigido pelo edital.

O fato € que a AGDA. ndo cumpriu item fundamental do edital
licitatério, qual seja, o contrato social em vigor, ferindo principio
basico da licitagdo publica: o da vinculagdo ao edital. Segundo Hely
Lopes Meirelles, ‘o edital € a Lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Adminsitracdo que
o expediu’ (in "Direito Administrativo Brasileiro", 222 Edicdo, Editora
Malheiros, pag. 249).

Vale repisar que os requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, ‘lei interna da

concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente.

Desta maneira, o recurso da recorrente, embora tempestivo, ndo pode ser

DEFERIDO.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatério,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do
interesse publico, decide-se em CONHECER do presente Recurso, para RECONHECER O
ERRO MATERIAL COMETIDO PELA DOUTA COMISSAO, NO TOCANTE AO ITEM 4.4.2,
RECONHECENDO A APRESENTACAO POR PARTE DA LICITANTE DA EXIGENCIA
EDITALICIA. Em relagdo ao Item, 4.5.6, (ver pagina 488, dos autos) decide-se
IMPROCEDER AO PLEITO DA EMPRESA, WNSA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita ho CNPJ No. 18.313.140/0001-85, para manté-la

INABILITADA, pelas razdes expostas.

Encaminha-se a presente decisdo & autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 49, da Lei de Licitagdes.
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