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Interessada: R COSME BEZERRA ME CNPJ N°. 17.453.808/0001-27.I
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I - Q-l_EI]7__{Q__f;I,LEqitI'fl1_id3_Q_E____Ev§ tempestiviggge

Cumpre repisar, que a Sessao esta marcada para 0 dia 27 de Abril as 11 horas.

Neste tépico, a Iegislagao brasileira prevé a possibllidade de impugnagao do edital e
dos seus terrnos por qualsquer lnteressados na licitagéo. Desta feita, decairé do direito dc»:
impugnar os termos deste Edital aquele que nao o fizer até 2 (dois) dias Uteis antes da data
designada para a reallzagéo do Pregao, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo.

A presente impugnagéo foi recebida tempestivamente, posto ter sido protocolada
em 24/04/2018, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagao.

v--.,__

Neste interim, resta se TEMPESTIVA a impugnagao manejada pela Empresa acima
indicada.

II —- Quanta ao mé/"/‘to

n ' -I r ~De mcio, mesrno nao sendo necessario tal afirrnagao, destaca se que a
Administragao tern aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processes licitatérios.
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Nessa carninho, a Administragao de forma legal e juridica, responds e julga a impugnagéo
recebida no prazo deternninado.

A impugnante aduz que, de acordo com o dlsposto no edital, a empresa Licitante
percebeu que os itens “B” e “E” da pagina 123 e os subitens II, IV e V, folhas 134 e 135 do
mencionado Edital, permlte apanas participagao do Ernpresas sedladas nos municlpios do
Estado de Pernambuco.

Assevera adlante, que 0 referido Edital encontr-a—se eivado de ilegalidade.

é o RELAT(§RIO

Embora tempestiva, a insurgéncia da impugnante nao pode prosperar, como se
depreende a seguir:

A Lei n° 8.666/93 prevé em seu artigo 3° os principios baslcos a serem observados
nos procedimentos licitatorios, sob pena de nulldade do certame.

De acordo com tal disposltlvo de lei, devern ser observados os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrative, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, alérn dos
que a eles forem correlatos. Diante da lmporténcia desses prlnciplos para urn certame bem
conduzido, a seguir os mesmos serao expllcados de manelra mais detalhada.

Esse principio se imp6e a todos os atos praticados pela Administragéo Piiblica, e por
consequéncia aplica-se também no éimbito das licitagfies. Pelo principio da legalidade todos os
atos admlnistrativos devern tor anterior positivagao legal. Neste corolério, Carvalho Filho
(2009a, p. 234) aduz que:

No oampo das lioitaooes, o princlpio da legalidade impoo, principalmi-znte, que o
adniinistrador observe as rogras que a loi traoou para o procodimento. E a aplioagfio do
dovido processo legal, sogundo o qual so oxige que a adminisuaoao esoolha a
modalidade certa; que soja born olara quanto aos crilérios sclotivos; que so doixo do
realizar a licitagéio nos casos pormitidos om lei; que vorifiquo, com ouiclado, os
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requisitos do habilitaofiu dos candidates, e, em fim, que so disponha a alcanoar os
objetivos colimados, soguindo os passos dos mandamentos legais

Outrossim, este principio visa coibir prétlcas abusivas e discrlcionarias da
Admlnlstragao que podem contaminar os certames e torna—los nulos, no entanto, “a legalldade
nao é lncompativel com a atribuigao de uma margem de escolha (dlscricionariedade) para a
autoridade adminlstrativa" (JUSTEN FILHO, 2010a, p. 71).

Sendo assim, a legalidade apresenta-se como um principio basilar de todo o Dlreito
Administrativo e na atuagao da Administragéio, esteja esta criando novas normas ou fazendo~
as serem cumpridas. Nas Ilcltagdes é inadmissivel a inobservéncia deste principio, sob pena de
anulagao do certame no caso de irregularidades nesse sentido.

O principio da impessoalidade prega que toda atividade exercida pela Administragao
Pdblica deve ter como objetivo malor a realizagao dos interesses da coletividade, nao havendo
espago para a incidéncia de razdes pessoals e subjetivas, que tem por objetivo a contemplagao
de uma pessoa ou a represalia a outra. Definindo o principio da Impessoalidade, Justen Filho
(2010a, p. 75) ensina que:

A impcssoalidade é emanaofio da isonomia, da ViI1CLl]£l(;§() A lei e ao ato convocatorio e
da moralidadc. lndica vedaoéio a distinooes fundadas em caractercs pessoais dos
interessados, que nao reflitam diferen<;as efetivas e concrctas (que sejam relovanlos para
os fins da licltaofio). Exclui o subjetivismo do agent: administrative. A decisao seré
impessoal quando derivar racionalmente dc fatores alheios A vontade psicologica do
julgador. A impessoalidado conduz a que a dccisao independa da identidade do julgador

Existe, todavla, como Ieclona o autor acima, a possibilidade de alguma
diferenciagao entre os Iicitantes, neste sentido Furtado (2010, p. 424) aduz que se trata de
exagero o pensamento de que todos devem ser tratados de forma idéntica sempre, sendo
perfeitamente posslvel a diferenciagao face as peculiaridades do objeto licitado, que pode
exigir, por exemplo, requlsitos de qualificagao técnica ou economica que objetivem restringlr o
certame ape-nas aos capazes de adlmplir o contrato. No entanto, conforme expoe o autor,
essas exigéncias nao abrem espago para a atuagao do administrador que vise dirigir a licitagao
e coibir seu ca rater competitivo.

Ademais, todos os atos administrativos concernentes ao certame Iicitatorlo devem
pautar—se pela imparcialidade, sendo necessério que as regras da llcitagéio constantes do edital
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nao contonham obstaculos com cunho do predostinar o cortame a dotermlnado Ilcitanto. O
edital dove prover do forma clara os critérios para julgamonto, sendo ostos iddnoos o sem
incidéncia do vicios, a fim do so garantlr, sempre, o carator compotitivo da llcltagao.

O Principio constitucional da Logalldado visa além da oscolha da melhor proposta,
assegurar aos intorossados om contratar com a Administragao Pdblica igualdado do diroitos,
proibindo a concessao do proforéncias o privilégios a dotorminados licitantos, conforme
oxposto por Di Pietro no soguinte trocho:

A logalidado, como principio da Administragao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador pfiiblico esta, em toda a sua atividado
funcional, sujeito aos mandamentos da lei o as oxigéncias do bem
comum, o dolos nao so pode afastar ou dosviar, sob pona do
praticar ato invalido o expor-so a responsabilidado disciplinar, civil,
o criminal, conformo 0 caso.

~Para assegurar o cumprimonto do todos os escopos da licitagao, notadamento o
respeito ao prlncipio da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa e o julgamonto
objetivo, o objeto da llcltagao dove ser especiflcado do forma clara, transparonte e objetiva, a
fim do evitar a ocorréncia do subjetivismos no julgamento o procossamento do cortame. Nosso
passo, sao os artigos 14 o 15, § 7°, da Lei 8.666/93:

O art. 2°, da Constituigao da Repdblica do 1988, dispoe que “s50 Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre s/', 0 Legis/at/'vo, 0 Executivo e 0 Jud/‘c/'ér/'0”. A separagéo
dos Poderes foi a formula encontrada para contor 0 absolutismo, no qual todo o Podor
concontrava-so nas maos do uma [mica pessoa.

E codigo que a Lei de Licitagoes e Contratos Administratlvos (Lei 8.666/93) e as
domais normas do organizagao administrativa nao especificam quais bons, materials do
consumo o sorvigos podom ser adquiridos polo Podor Piliblico, 0 que faz com que a definigao
das aqulslgoes seja situada no campo da discriclonariedado administrative.

No caso, a discricionariedade o o poder-dover atribuido ao administrador para
autorlzar as compras do bons e servigos, que dovom ser ospocificadas do forma clara e
objetiva.
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Destarto, nao é atrlbulgao das Cortes do Contas Estaduais, no oxorcicio do controle
oxtorno, imiscuir-so no mérlto da decisao para tontar dofinir as espocificagdes dos
oquipamontos que podem ser licltados, porquanto os Poderes possuem indopondéncia para
roallzar roforldo mister, dovondo obodléncia apenas as rostrlgoes impostas pela Carta Magna
do 1988 o pela Lei 8.666/93.

Em situagao analoga, 0 Tribunal Regional Federal da Primoira Regiao docldlu que a
ospocificagao do objeto da licitacao oncontra-so no carnpo da dlscricionariodado
administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTE-ZLAR. EMBARGOS DE DF.CI...ARAQAO

INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE

INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO

DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO

AGRAVO REGIMIZNTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO

DECISUM.

l. A orionta<;€lo jurisprudoncial vom-so Iirmando no scntido do que doscabem embargos do

declaragiio contra decisao monocrética do Rclator (CPC, arts. 535 o 557, §1°), sendo

logilimo, poréni, o sou rocebimento como agravo regimental, em homonagorn ao princlpio

do Fungibilidado recursal, desdo que o recurso tenha sido inteiposto no prazo legal do oinco

dias, como sucodou na ospécie.

2. Protonde a Embargante rediscutir questao ja dociclida, com o intuito do alterar a

oriontagao juridica adotada no dc-.>ci'.vzun, que, do forma clara e objetiva, domonstrou que a

oxigéncia do profissional do nivcl superior, conslante do odital, era razoavol ante a

magnitude do objeto da Iicitaoao, sendo qLl¢_§__Q_Q¢.§O do ACI_.1.T1II'IISI'I"fldOI‘_pQI3 oonnatagjio do

profis§j_pnal com ta__I_nivoI do Fonnaoilo situagae dentro do rnaroom c_:I_o__discricionaijjgdade

 Qagonto Ql:lI,Q_I__I_(Q. Omissao inexisionie.

Q»
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3. N50 ha contradicao na CIBTBI'l'lIII1Et¢§'IO do so corrigir o polo passivo da aoao, tondo cm vista

que aponas no rnandado do soguranea é que compote .1 autoridado coatora a ropresontaoao

judicial da ontidadc om cujo nomo atuo. Assim, quarito as providéncias tondontos a

susponsao do mcdida procossual, é compotonlo o orgao do dofosa judicial da entidado

poblica, na forma do art. 3“ da Lei 4.348/64. Confira-so: AMS 2004.36.00.0IO688-4/1\/IT,

Quinta Turma, Rel. Dos. Federal lofio Batista Moreira, DJ do O5/02/2007, p. 129.

4. Embargos do Doclaraoao rocobidos como agravo regimental a que so nega provimonio.

Grifos nossos

Nosse passo, tratando~se do matéria afota ao mérito admlnistrativo, que, por
consoguinto, esté incluida na discricionarlodade do gestor, descabo até mesmo aos Tribunals
do Contas intervirem para definir, em sedo do controle extorno, as espocificagoes das
aquisigoos da Admlnlstragao Pdblica.

Além disso, a tentative do controle oxtorno da especlflcagao do objeto da licitagao
dove ser precedicla do vistoria in loco ao onto licitante, a fim do poder conhocer a real
nocossidade administrative da aquisigao, nao sendo possivel que reforldo controle seja
ofotivado aponas na tooria, ou seja, nao é crivol que a espoclficagao do objeto seja classificada
como desnecessarla sem conhocer a real nocessidade da Administragao Pdblica.

Diante do tudo oxposto, ombora TEMPESTIVA, deixa-so do acolher os pedidos da
impugnante.

Assim, mantem—so a data designada para abertura do certamo. Do presonto teor do
julgamonto da impugnagao sora dada ciéncia a Impugnanto.

Morada Nova, 25 do Abril do 2018.

QYJI»/»‘i» A30Jorge Augusto Cardoso do Nascimonto
Pregoeiro Oficial
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