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JULGAMENTO AOS RECURS0OS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-001/2018 - SEDUC

Recorrentes: CONSTRUMAIA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA e ELETROCAMPO
SERVIZOS E CONTRUGOES LTDA, todas devidamente qualificadas em seus devidos

arrazoados.

i. RELATORIO

A empresa CONSTRUMAIA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, aduz que a
Certiddo Especifica, exigida no item 4,5.6, com todas as alteracdes e movimentacées da empresa
emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo anterior a
30 (trinta) dias da data da licitacdo, fora juntada fora digitalmente no sistema da Junta
Comercial, no dia 14/05/2018, no periodo da manh3, e o balango supramencionado fora lancado

no mesmo sistema no periodo da tarde.

Assevera adiante, que na data e hora em que a certiddo especifica foi solicitada ainda

nao constava no sistema da JUCEC.,

E arremata por derradeiro, que ndo héd como manter a recorrente inabilitada, por tal
motivo, haja vista, tratar-se o sistema informatizado de obtencio de certides, no qual o

langamento ocorre no momento da solicitagdo, e ndo no da geracdo do respective documento.
Diante desse motivo, requer sua habilitacao.

Por fim, a empresa, ELETROCAMPO SERVIGOS E CONTRUGCOES LTDA, se insurge
contra a habilitacdo da licitante, DUVALE PROJETOS E CONTRUCOES LTDA, no tocante,
segundo a recorrente & ndo apresentacio de firma reconhecida em cartério do responsavel que
a emitiu.

Se insurge, outrossim, alegando, que a empresa, DUVALE PROJETOS E

0

CONTRUGCOES LTDA, ndo apresentou qualificacio técnica satisfatéria.
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Publicados os recursos, nenhuma empresa participante, ou cidaddo, manejou

impugnacgado/contrarrazdes,

E o relatério.

Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a reqgularidade dos respectivos recursos, atendendo ao

previsto na Lei geral de Licitacbes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos contidos no

instrumento editalicio.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagio ou inabilitagioc do licitante;

b) julgamento das propostas;
c) anulagio ou revogagde da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral,

sua alteragdo ou cancelamento;

2) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78

desta lei:

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79
desta Lei; (Redacdo dada pela Ledi n® 8.883, de

1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou

de multa;

II - representagdo, no prazo de 5 (cinco)
intimacdo da decisdoc relacicnada com o objeto da licitacgio ou

dias

do contrateo, de gue nioc caiba recurso hierdrquico;
III - pedido de reconsideracdo, de decisio de Ministro de
Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso,
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na hipdtese do § 4° do art. 87 desta Lei, no praze de 10
(dez) dias Gteis da intimacdec do ato.
§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciszeo I, alinesas "a",
"h", "e" e "e", deste artigo, ‘excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciseo III, serd feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, =salve para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em gque foi adotada a decisdo, gquando podera
ser feita por comunicagioc direta aos interessados e lavrada em
ata.
§ 22 O recurso previste nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competents,
motivadamente e presentes razdes de interesse pliblico, atribuir
ao recurso interposto eficédcia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurse sera comunicade acs demais
licitantes, que poder3o impugnid-lo no prazo de 5 (cinece) dias
Gteis.

§ 42 O recurso serd dirigide & autoridade superior, por
intermédiec da gue praticou o ato recorride, a gual podera
reconsiderar sua decisic, no prazo de 5 (cinco) dias UGteis,
ou, nesse mesme prazo, fazé-lo subir, devidamente infermado,
devendo, neste caso, & decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cince) dias uUteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

$ 52 Nenhum prazo de recurse, representacio ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem gque os autos do processo
estejam com vista frangueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitacées efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e

no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
ateis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 19%4)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos dos licitantes,

3. CONSTRUMAIA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA

A empresa CONSTRUMAIA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, como dito antes,
aduz que a Certiddo Especifica, exigida no item 4.5.6, com todas as alteracbes e movimentacoes
da empresa emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo
ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da licitacdo, fora juntada fora digitalmente no sistema da
Junta Comercial, no dia 14/05/2018, no periodo da manha, e o balanco supramencionado fora

langado no mesmo sistema no periodo da tarde,

Assevera adiante, que na data e hora em que a certiddo especifica foi solicitada ainda
nao constava no sistema da JUCEC,
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA @
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Muito embora, os argumentos trazidos a baila sejam bem fundamentados, nio

merecem guarida como descreveremos a seguir.

A certiddo especifica é o extrato de informagdes particularizadas solicitadas para
finalidade de comprdvagéo de dados constantes de atos arquivados. Esta certidio é utilizada por
exemplo, para saber quem j& fol socio de determinada empresa ou o periodo em que um
determinado diretor exerceu o cargo em uma sociedade anénima, dentre outras informaces

especificas sobre a empresa registradas na Jucec.

De acordo com o art. 28, inc. III, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito para a
habilitagdo juridica dos licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor[1], devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.”

(grifou-se)

Tais exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os particulares interessados
em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidaﬁe juridica suficientes para serem
titulares de direitos e obrigacdes perante a Administragdo Plblica, tendo em vista que, no mbito
das licitagbes e contratos, somente se admite a apresentacdo de propostas por pessoas juridicas
regularmente constituidas, com efetivas condicdes de obrigar-se contratualmente, e

devidamente representados por que de direto, com competéncia e capacidade para tanto.

De‘uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no art.
28, inc. I1I, da Lei n® 8.666/93, deve a Administraco Plblica exigir dos licitantes a apresentacgdo
do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social) com todas as suas alteracoes
posteriores, ou do ato constitutivo devidamente consolidado que consubstancia todas as

alteracdes ocorridas até entdo.

Inclusive, esse é o entendimento que se extrai da Cartilha de Licitactes e Contratos

elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido:

e
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No exame da documentacdo relativa a habilitacdo juridica devem ser observadas as
normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas ou juridicas. A documentacéo

exigida, conforme o caso, consistira em:

» cédula de identidade;

* registro comercial, no caso de empresa individual;

= ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

estatuto social das sociedades por acbes, regidas pela Lei n® 6.404/1976, deve estar
acompanhado dos documentos de elei¢do de seus administradores;

para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias previstas em lei, dentre
as quais estar cumulativamente:

- registrado na junta comercial;

- publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

- publicado em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que esta situada
a sede da companhia;

» inscrigdo do ato constitutivo, quanto a sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

 decreto de autorizacdo, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érg&o

competente, quando a atividade assim o exigir.

Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar acompanhados
de todas as alteracdes efetuadas ou da consolidacdo respectiva. Para ser considerado em vigor,
devem observar as exigéncias previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta

comercial. (grifou-se)

De outra parte, ao estabelecer que a proponente deve estar regularmente constituida
e no seu objeto social exista previsdo de execucio de atividades compativeis com o objeto do
edital, a recomendagdo n3o estabelece exigéncia especifica ndo prevista em lei, uma vez que
atividade regular da empresa pressupbe atividade dentro do seu objeto social e a nogéo de

compatibilidade € bastante ampla, sem restringir a competitividade, eventual abuso na sua
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Percebe-se que esses entendimentos buscam resguardar o fiel cumprimento do
objeto contratado, pois é evidente que uma empresa gue se submete a licitagdo cujo objeto se
relaciona a seu espectro de atividades tera - em principio - melhores condigBes de atender a

Administracéo.

O ato de julgar os documentos habilitatérios deve ser pautado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de forma a afastar o excesso de rigor formal e observar a
finalidade legal, qual seja, a escolha da proposta mais vantéjosa para a Administracdo Publica,
consoante disciplina o art. 39 da Lei n?® 8.666/93, conforme os Precedentes do STJ] e demais

Cortes de Justica.

No momento da abertura do envelope, a RECORRENTE havia atendido a finalidade da
norma editalicia, inexistindo nos autos prova de qualquer ato de ma fé de sua parte nem de
prejuizo para os demais licitantes, de modo que ndo pode sofrer limitagdo no seu direito de

participar do certame.

Neste sentido, com arrimo no Principio da supremacia do interesse Publico, e na

Razoabilidade, o pleito da empresa-recorrente deve ser DEFERIDO.

4. ELETROCAMPO SERVICOS E CONTRUGOES LTDA

A empresa acima se insurgiu contra a decisao que julgou habilitada, a licitante,
DUVALE PROJETOS E CONTRUCOES LTDA, no presente certame licitatério.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, a inabilitacdo da
empresa, DUVALE PROJETOS E CONTRUCOES LTDA, haja vista, a mencionada licitante nio
apresentou qualificagao técnica, na certiddo de acervo técnico.

Melhor sorte, ndo assiste & recorrente, sendo vejamos: Q g\,
i
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A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em seu art.

37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderio ser exigidas qualificacdes técnica e econbmica

indispensaveis ao cumprimento das obrigaces. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que

venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,

deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados

formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a

competitividade.

“Art. 37. A administracfo publica direta e indireta de
gualquer dos Foderes da Unide, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios cobedecera aos principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:(...)

¥X1 - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alisnacdes serio contratados
mediante processo de licitagdo pablica gque assegure
igualdade de condigdes a2 todos os concorrentes, com clausulas
gque estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nes termos da lei, o gual
somente permitiréd as exigéneias de qualificacgdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)”

O Art. 30, da Lei geral de Licitagao, estabelece que a documentacdo relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdc na entidade profissional
competente;
II - comprovagdo de aptidio paraz desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, gquantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalactes
e do aparelhamento e do pessocal @ técnico adegquados e
dispeniveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, benm
como da qualificag¢do de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagde, fornecida pelo 6érgdo licitante, de que
recebeu os documentes, e, quando exigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicées locais
para ¢ cumprimento das obrigagdes objeto da licitacgio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, gquando for o caso. dl
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§ lo A comprovacidc de aptidio referida no ineiso II do

"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
cbras e servigos, sera feita por atestados fornecideos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidaments
registrados nas entidades profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
ligitante de possuir em seu guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de respensabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de
maior relevdncia e valor significativo deo objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado).
a) (V@tadﬁ};
b) (Vetada).

$ Zo As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significative, menclonadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério:.

£ 30 Serd sempre admitida a comprovacgic de aptidio através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional eguivalente ou
superior.

£ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo
de aptidio, guande for o case, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidio com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisguer outras ndoc previstas nesta
Lei, gqgue inibam a participacio na licitacdo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maguinas, equipamentos e pessoal téenico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relaglio explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizaglo prévia.

§ 7% (Vetado).

I - (Vetado). (L
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ITI - (Vetado).

§ Bo No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administragido exigir
dos licitantes a metodologia de execucio, cuja avaliacao,
para efeito de sua aceitacio ou ndo, antecederd sempre 3
andlise dos precos e sérd efetuada exclusivamente por
critérios objetives.

§ %o Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aguela que envolva alta especializacido, como fator de extrema
relevidncia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratadeo, ou gue possa comprometer a continuidade da
prestagio de servigos publicos essenciais.

§ 10. 0Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de que
trata o inciso I do & lo deste artigo deverio participar da
obra ou servigo objeto da licitac8o, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia eguivalente ou
supericr, desde gue aprovada pela administracdo. (Grifo
nossd)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Qutro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

"As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si 56, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Plblico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacées

contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que

figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao

objeto licitado. (Grifo nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificacio técnica deve ser concebida de modo a n3o
impor custos previos'a celebragdo do contrato, a teor da Stimula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):
“Stmula n® 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente & celebracio do contrato”.
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A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem a
possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar do
certame licitatorio. isto posto, a analise de cada qualificagdo tecnica sera feita em topicos
especificos.

In casu, alicitante DUVALE PROJETOS E CDNSTRU(;&ES LTDA, apresentou toda
a documentacdo exigida por esta r. comissdo, ndo tendo, como inabllita-la.

Desta maneira, o recurso da recorrente, embora tempestivo, ndo pode ser
DEFERIDO.

5. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculacdo ao ato convocatario,

a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da supremacia do

interesse plblico, decide-se em CONHECER dos presentes Recursos, para DAR PROVIMENTO
AO RECURSO DA EMPRESA, CONSTRUMAIA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, para
torna-la HABILITADA. Bem como NEGAR PROVIMENTO, zo manejado pela licitante,
ELETROCAMPO SERVICOS E CONTRUC&ES LTDA, MANTENDO HABILITADA, A
LICITANTE, DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 49, da Lei de Licitagbes.

@ !
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

Morada Nova/CE, 13 de Junho de 2018.

W O L
PAULD HENRIQUE NUNES NDGUEI

Presidente da Comissdo de Licitacao
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et 0o

AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Membro
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