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Leidemara Oliveira Sousa, inscrita na OAB/CE 29.091, vem 3

- adey,
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL & ’f-‘fﬂ
com base no item 8.1 do edital e art. 41, §29, da Lei n® 8666/93, %
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos. H. l
1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO "’brmm

Conforme artigos supracitados, os termos do edital deverdo ser
impugnados, se necessario for, no prazo de até 02 (dois) dias uteis
antecedentes a realizacdo da sessao plblica.

Considerando que a sessdo pulblica objeto deste ato sera realizada
no dia 25/04/2018, a presente peca impugnatdria protocolada hoje
19/04/2018 é tempestiva.

Para contagem de referido prazo administrativo, deve-se observar o
entendimento pacifico do Colendo Tribunal de Contas da Unido, que julga
no sentido de se considerar o computo do segundo dia Gtil anterior ao
certame, sendo este entendimento utilizado para aceitagdo de
representacbes contra Orgdos que recusam impugnacdes como se
intempestivas fossem por conta de interpretacdo diversa da utilizada.
Vejamos:

"[..] 1.2 A representagdo questiona a decisdo da pregoeira que considerou
intempestiva a impugnagdo administrativa apresentada a estatal no dia
14/7/2011, versando sobre o suposto descumprimento, por parte da CPRM,
do artigo 5° do Decreto 7.174/2010, que determina que o edital deve conter
previsdo do direito de preferéncia para fornecedores de bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais e/ou produzidos de acordo com o processo
produtivo basico (PPB).

[...]

a.2) Analise



3.5 Preliminarmente, & conveniente delinear as diversas disposicGes
normativas que regem a matéria. A Lel 8.666/1993, que Institul normas para
licitagdes e contratos da Administrag8o Pdblica, estabelece que:

(...) Art. 41, (...).

(...) § 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitago em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacBo ndo tera efeito de recursa.
(Redagao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

(...) Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Parégrafo (nico. S0 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no drgao ou na entidade.

3.6 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de
licitagio denominada pregdo, prescreve que:

Art, 12, Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizac8o de pregdes
eletronicos, define que:

Art. 18. Até dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo
plblica, qualquer pessoa poderd Impugnar o ato convocatério do pregdo, na
forma eletrénica.

§ lo Cabera ao pregoelro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo
do edital, decidir sobre a impugnag&o no prazo de até vinte e quatro horas.
3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem
que a impugnacao pode ser intentada até dois dias (teis antes da
realizagdo da licitagdo. Da interpretacdo das referidas normas, que
utilizam a expressao “até”, pode-se concluir que o segundo dia Gtil
anterior ao certame também devera estar incluido no prazo (ou seja,
a impugnacio podera ser apresentada inclusive no segundo dia (til
que antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento € corroborado pelo Acérd3o TCU n. 1/2007 - Plenario e
pelo Acorddo TCU n. 539/2007 - Plenario, que pode ser adotado como
paradigma de método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora
se analisa:

(...) 8. Ressalto, quanto & contagem de prazo para impugnacdes, que, (...),
deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da
analise, uma vez que o prazo para apresentacio das impugnacdes era a dia
21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47),
sendo a impugnacdo tempestiva. (...) (grifos ndo sdo do ariginal)

3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagio ocorreria
no dia 18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia Gtil anterior a
licitagdo seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e o segundo seria o dia
14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser
recebidas impugnacdes ao edital.

3.11 Pelo exposto, verifica-se que a impugnagio apresentada no dia
14/7/2011 ainda se encontrava dentro do prazo, motivo pelo qual se
entende que a CPRM deveria té-la conhecido, assim como
apresentado resposta no prazo de vinte e quatro horas do
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recebimento, nos termos no §1° do artigo 18 do Decreto
5.450/2005.” (Acdrddo n® 2167/2011 - Plendrio, Tribunal de Contas da
Unido. Data de Julgamento: 17/08/2011. Relator: Raimundo Carreiro)

Assim, considerando o entendimento do inclito Tribunal de Contas
da Unido, bem como a legalidade trazida, sendo que a sessdo publica
objeto deste ato sera realizada no dia 25/04/2018, a presente peca
impugnatéria tempestiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este Orgdo publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial sob o n® 010/2018 , cujo objeto é: "CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA APTA A EXECUT&R SERVICO DE LICENCIAMENTO DE SISTEMA WEB
CUSTOMIZAVEL PARA GESTAO DE FREQUENCIA FUNCIONAL, ACRESCENTA-SE A
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE LEITOR BIOMETRICO, CORRESPONDENTE AO
RELOGIO DE PONTO, COM IMPLANTACAO IMPLANTACAO/INSTALACAO E
TREINAMENTO DO SISTEMA WEB (PELA INTERNET) DOS EQUIPAMENTOS DE
LEITURA BIOMETRICA PARA CONTROLE DE PONTO, ESTES RELACIONADOS AO
SETOR PESSOAL DE TODAS AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTE DO ANEXO I DO EDITAL”.

O impugnante analisou o presente ato convocatério, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois afrontam o
carater competitivo da licitagdo e impedem a participagdo de diversas
empresas amplamente capacitadas.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administracdo Publica, ao
realizar certames licitatérios, se atentem ao principio da selecio da
proposta mais vantajosa, assim como da ampla competitividade,
assegurando maiores chances de se obter a melhor oferta financeira.

Assim, para atender aos principios acima deverdo ser modificados
0s seguintes itens do edital.

2.1 - AUSENCIA DE DESCRICAO CLARA E COMPLETA QUANTO AOS
REQUISITOS EQUIPAMENTOS E SOFTWARE.

Consta no Termo de Referéncia do edital as seguintes
especificagbes:
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ITEM ESPECIFICAGAO DO PRODUTO UND | QTE.

01 |CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA APTA A EXECUTAR |MENSAL| 12
SERVICO DE LICENCIAMENTO DE SISTEMA WEB
CUSTOMIZAVEL PARA  GESTAO DE  FREQUENCIA
FUNCIONAL, ACRESCENTA-SE A LOCAGAO DE 95
(NOVENTA E CINCQO) EQUIPAMENTOS DE LEITOR
BIOMETRICO, CORRESPONDENTE AO RELOGIO DE PONTO,
DIVIDIDOS DA SEGUINTE FORMA...CARACTERISTICAS
MINIMAS: PODE SER USADO INDEPENDENTE DE ALGUM
COMPUTADOR CONECTADO AQ MESMO, PODE SER FIXADO
EM QUALQUER PAREDE, LEITOR DE DIMENSAO MINIMA
DE 400 DPI, TELA DISPLAY SENSIVEL AO TOQUE
(TOUSCHSCREEN), POSSUIR PORTA USB, PORTA PADRAO
RI-45, SISTEMA WEB COM NIVEIS ALTOS DE SEGURANCA
DE INFORMACAO PROTEGIDO POR CRIPTOGRAFIA E
CONTRA VIOLACOES HUMANAS"...

E notdvel que no referido instrumento convocatério nada mais
consta além do quadro acima exposto, restando omissas informactes de
extrema importancia e necessarias para a cotacdo de valores e escolha do
melhor equipamento para suprir o desejado por esta Administracdo, com
exceléncia e comprometimento, objetivando © atendimento ao interesse
publico.

As informacbes como a portaria e ser seguida, a capacidade
de gerenciamento e armazenamento de registros, quantidade de
usuarios, modos de leitura para a efetivacdo do registro de ponto
(biometria, barras, proximidade..), descricoes de no-break, teclado e
impressdo, tamanho da bobina, funcionalidades do software entre
outras.

Sendo assim, a auséncia de especificagbes no ato convocatério
criam oObice para a livre participagio de empresas interessadas no
fornecimento de equipamentos, uma vez que trata de maneira breve e
reduzida as descricbes dos itens visados pela Administracdo, se contentando
em apenas expor o nome do equipamento que o Orgdo pretende adquirir,
deixando de observar a necessidade de descrigdo minuciosa, descritiva e clara,
a fim de possibilitar a participacdo das empresas capacitadas e interessadas no
certame,

Neste sentido estd a redacdo do artigo 40, inciso I, da lei geral de
licitagbes 8666/93, in verbis:

“"Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, @ mencso
de que sera regida por esta Lel, o local, dia e hora para
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recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da

abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
I- objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara” (grifo e

negrito ndo original)

No mesmo sentide preceitua o Decreto n® 3.555/2000, que
regulamenta o pregdo:

"Art. 89 A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes
regras:

I- a definicdo do objeto dever3 ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacso
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia”,
(grifo ndo original)

E notavel que no referido instrumento convocatério nada mais
consta além do acima exposto, ou seja, apenas a pretensdo de aquisicdo de
relégio de ponto, restando omissas informacdes necessarias e de extrema
importancia para a cotagdo de valores e escolha do melhor equipamento para
suprir o desejado por esta Administracdo, com exceléncia e comprometimento,
objetivando o atendimento ao interesse publico.

Desta forma, nitido o fato de que a falta de informagées a respeito
das descricbes indispensaveis torna o instrumento convocatério
supramencionado amplo e genérico, impossibilitando participacdo desta
empresa - e de muitas outras - no certame, uma vez que a mesma trabalha
com diversos produtos que podem atender as necessidades deste Orgdo,
porém, a falta de informacdes no que se refere a especificacdes mais
detalhadas do equipamento, tornam dificil determinar o melhor atendimento a
este Orgdo, além do fato de que o licitante participante estaria
aceitando e garantindo atendimento as condicdes do edital e que seu
equipamento estaria em conformidade com as necessidades da
Administracdo, sem nem ao menos saber quais seriam essas
informagdes, o que é arriscado e extremamente prejudicial,
principalmente ao interesse pablico.

Frisa-se ainda que a auséncia de especificacdes dos itens
pretendidos pode gerar graves prejuizos a Administracdo, vez que a
generalidade do edital permite o oferecimento de qualquer
equipamento, deixando a critério dos licitantes a escolha do mesmo,
podendo ndo ser entregue o produto devido que atenda as
necessidades do 6rg:‘§n, podendo resultar em certames fracassados
pelo ndo atendimento, ou até mesmo em danos ao erario, caso a



Administracdo venha a firmar contrato com empresa que ofereca
produto desvantajoso.

Nesse sentido, posicionamento do Colendo Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:

"Achados de Auditoria - Contratagdo antieconémica de empresa
para realizagdo de eventos: “[...]J2.1.1. [...] Tem-se, portanto, que
a precisa definicdo do objeto da licitacdo é exigéncia do art. 12,
caput, do RLC-Sebrae. Ainda que o RLC-Sebrae ndo utilize termo
“projeto basico” e ndo possua norma regulamentando de forma
explicita sua necessidade e requisitos, a entidade ndoc pode ser
furtar [sic] ao estabelecimento da definicdo objetiva e precisa
do objeto licitado, dela dando conhecimento a todos os
licitantes, sob pena de ndo atendimento do principio da
igualdade. Assim, é condicdo para a realizagdo de uma licitagdo
que o seu objeto esteja adequadamente especificado, contendo
todos os quantitativos de servigo e fornecimento necessarios & sua
execugdo, em planilha orcamentdria de custos que permita a
comparacdo das propostas apresentadas pelos licitantes em
igualdade de condicbes (voto condutor do Acérdio 2012/2007 -
Plendrio, item (62), o que ndo ocorreu nos processo analisados,
como se demonstrard a seguir [...]". (TCU, Processo TC n°
007.373/2012-0). (negrito ndo original)

Ainda, o Inclito Tribunal de Contas da Unido chegou a determinar o
cancelamento de licitacdes impondo que: “[...] especifique o objeto do certame
de forma clara e direta, sem utilizar termos genéricos e confusos que venham
a prejudicar a identificacdo do real objetivo da contratacio a ser efetivada

[...]

Inclusive, referido posicionamento do Renomado Tribunal de Contas
da Unido é pacifico, sendo objeto da Sumula 177, in verbis:

"Sumula 177 - Tribunal de Contas da Unido

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra |[ndispensdvel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
€ subsididgrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicées béasicas
da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacio para
compra, a quantidade demandada em uma das especificaces
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregso”. (grifo e
negrito ndo original)
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Assim, resta clara a imprescindibilidade de retificacéo do presente
ato convocatério para que passe a constar a descricdo completa do objeto
desejado, vez que se tratam de informagbes pertinentes, pois ausente

qualquer especificagBo que exteriorize as caracteristicas e funcionalidades ._&%“ﬁnﬂun’:f?g,
desejadas pela Administracdo, sendo a mera solicitacdo de rglégio de ponto § %
sem qualquer especificacdo insuficiente para atendimento ao Orgdo, podendo = %
ser extremamente prejudicial e arriscado, acarretando, inclusive, danos ao EL ~ :
erario, vez que se tratam de informacdes imprescindiveis a fim de cotagdo de ]

valores e determinagdo do equipamento que possa atender esta Administragio & &
de maneira satisfatéria e perfeita, com o comprometimento e a exceléncia Oragia v

esperada.

Mister ressaltar dois grandes importantes principios do processo
licitatério, quais sejam, o principio da vinculacdo ao ato convocatério e o
principio do julgamento objetivo das propostas.

2.1.1. - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO NO
PROCESSO LICITATORIO

O artigo 39, da lei 8666/93, dispbe em seu caput, o seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlato”, (grifo e negrito nosso)

Tal principio, inerente a toda licitagdo, evita descumprimentos da
norma do edital, bem como o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, conforme visto no artigo supracitado.

Sobre o assunto, leciona a renomada Doutrinadora Maria Sylvia
— Zanella Di Pietro:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade

do procedimento. Além de mencionade no art. 3° da lei n

8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
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Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Destarte, nitido o fato de que todos s&o vinculados ao instrumento
convocatorio, tanto licitantes, quanto agentes da Administracdo Plblica, sendo,
portanto, defeso aos mesmos descumprir as condices nele expressas.

Nesse raciocinio, explicito que a auséncia de informaces prejudica
os licitantes, pois gera uma grande tendéncia ao descumprimento do ato
convocatério, vez que ndo estd claro e especificado o objeto do procedimento
licitatério, portanto, inexistindo tal exatiddo, o edital acaba envolvendo uma
variedade de equipamentos que podem n&o atender suas necessidades de
forma completa e correta, portanto, existindo a impossibilidade de
cumprimento do estabelecido pelo edital, havera violagdo ao referido principio
e prejuizos reais & Administracdo Plblica.

2.1.2 - DO PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO NO PROCESSO
LICITATORIO

O principio do julgamento objetivo consiste que a analise das
propostas seja realizada com base no método indicado no ato convocatdrio e
nos termos caracteristicos das mesmas.

Tal principio, impde & Administracdo a se ater ao critério fixado no
ato de convocagdo, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta explicitamente
elencado nos artigos 44 e 45, da Lei Especial 8.666/93, in verbis:

"Art, 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei”,

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelo érgédo de controle”,

No mesmo sentido, afirma a célebre doutrinadora Odete Medauar:

"O julgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissdo de
Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa
que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a
respeito.”



Conforme visto supra, deve a Administragdo, no julgamento das
propostas, observar estritamente ao disposto no edital, sendo vedado o
subjetivismo.

Sendo assim, claro que para que o cumprimento de tal principio
seja possivel, é necessério que o edital seja completo e preciso, o que ndo é o
caso do ato convocatério em discussdo, uma vez que ausentes informacdes de
extrema importancia, dando assim oportunidade para subjetividade no
julgamento das propostas, trazendo prejuizos ao processo licitatério, pois fere
mais um principio pela lei concebido como de extrema importancia.

Destarte, caso seja modificada a descrigdo do edital, possibilitando
melhor entendimento para que as empresas possam apresentar os
equipamentos exatos, a fim de suprir tais necessidades, terd como
consequéncia a participagdo de diversas empresas altamente capacitadas que
neste momento se encontram impossibilitadas devido o aspecto restritivo do
edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos inadequados e de
onerosidade elevada de forma demasiada.

Por fim e Gltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari
em sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagio aos editais:

"O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital no pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condicdes de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar
para participar”.

2.2 - EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Inicialmente é relevante ressaltar que o atestado de
capacidade técnica emitido por 6érgdo plblico, portanto assinado e rubricado
por funcionario pulblico devidamente identificado possui presuncdo de
veracidade,

Assim, quando o atestado € fornecido por érgdo publico
ndo ha obrigatoriedade de firma reconhecida no documento, visto que os
documentos emitidos por servidor plblico tem fé puiblica conforme
estabelece o artigo 19, II da Constituicdo Federal:



Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IT - recusar fé aos documentos publicos;

Assim, presume verdadeiros os documentos emitidos
pela Administragdo sdo dotados de fé piblica, portanto a exigéncia de
recolhimento de firma & descabida e exorbitante.

Quanto aos atestado emitido por empresas privadas,
também n&o € obrigatério o reconhecimento de firma, sendo ilegal a sua
exigéncia no edital.

A Lei B.666/93 ndo regrou as caracteristicas exatas do
atestado de capacidade técnica, de forma que as exigéncias devem ser
tida com moderagdo a fim de ndo restringir a competitividade do certame.
A exigéncia de reconhecimento de firma dificulta o alcance do documento
e restringe a ampla participacdo das empresas.

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal disciplina que:

Art, 22, Os atos do processo administrativo nfo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposigdo legal, muhmmeumj_e_ﬂ_tm_snmgmg_sg_é
exigido quando houver divida de autenticidade,

O Cédigo de Processo Civil disciplina que:

Art. 408. As declaracbes constantes do documento particular
escrito e assinado ou somente assinado presumem-se
verdadeiras em relagdo ao signatario.

Importante ressaltar ainda que o Tribunal de Contas da Unifo ja
orientou em sentido similar a Lel 9784/1999 acima citada, da ndo.exigéncia
de reconhecimento de firma quando ndo houver lei expressa neste sentido:
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"Ressalvada imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver divida de autenticidade.”

(Licitagcbes e contratos: orientagGes e jurisprudéncia do TCU - 4,
ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 464)

Conclui-se que a exigéncia de reconhecimento de firma
nos atestados de capacidade técnica, € ilegal pois ndo encontra respaldo
na legislagdo, devendo, portanto tal exigéncia seja excluida do edital.

2.4 - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO NAO PREVISTA
EM LEI

O edital ainda exige:

“E) DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITACAO

e.1) Apresentar memorial fotografico Sede da empresa (fachada e partes
internas) e algum documento de dgua, luz, telefone, outros, que
comprove o funciohamento da empresa participante do certame.”

Também, a exigéncia de fotografias da sede da empresa
participante é ilegal e extrapola os limites para habilitacdo contidos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Art, 30. A documentacdo relativa 8 qualificac8o técnica limitar-se-3 a:

II-comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacSo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizarg pelos trabalhos

5§19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso IT do "caput" deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por_atestados fornecidos por pessoas juridicas de direjto publico ou
privade,  devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitagSo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por_execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior relevincia e valor
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significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos

L]

§4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
Jluridica de direjto publico ou privado.

§5° £ vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidso
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especfﬂcos, ou

quaisquer outras pdo previstas nesta Lei, gue inibam a participacdo na
licitacdo.”. (grifo e negrito nosso)

Portanto, é inexigivel tais fotografias, uma vez que artigo 30,
§49° da lei 8.666/93 traz explicitamente, os documentos necessarios para
comprovagdo de fornecimento de bens em licitagBes, limitando a exigir
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito plblico ou privado.

Sobre o assunto, trata o Doutrinador Marcal Justen Filho:

"A redacdo do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em
mente, ao disciplinar a capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e
servicos de engenharia. No entanto, editou regras apliciveis a quaisquer
contratos de obras e servicos. Isso j& seria um problema, tendo em vista
a inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras do §1° nas
hipéteses de licitacdes para obras e servicos que nio sejam de
engenhan’a Em decorréncia, deve-se reputar inaplicivel a exigéncia de
“registro” de atestados referidos a atividades relativamente as quais ndo
haja um controle por parte das entidades profissionais competentes.”

Desta forma, claro que as exigéncias da fase de habilitagdo
técnica devem assegurar proporcionalidade entre o objeto do certame e
a experiéncia exigida dos licitantes, assim, referida determinacao
editalicia torna-se incompativel com o interesse publico.

Assim solicitamos a essa Comissdo o uso de seu poder de
autotutela, tomando a decisdo mais acertada para salvaguardar este
6rgdo de incorrer em ato ilicito ao impor exigéncia impertinente e
prejudicial a prépria administragdo, bem como, entendemos que essa
exigéncia extrapola o limite do poder discriciondrio da administracdo
publica.
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Ainda, citadas exigéncias limitam o universo de interessados
no certame, restringindo a competitividade e, consequentemente,
prejudicando a ampla concorréncia.

Sendo assim, caso esta Ilustre Comissdo de Licitagdo
modifique as exigéncias do edital, possibilitando a participacdo de outras
empresas ao retirar tais exigéncias, terd como consequéncia a
participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se impossibilitadas devido o aspecto restritivo do
edital.

Cabe destacar ainda que a propria Lei n® 8666/93 dispde a
ampla concorréncia, sendo vedada qualquer cldusula que a restrinja,
conforme artigo 39, §19, inciso I, in verbis:

“Art. 30 [...]

§10 F vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de quslquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §852 a 12 deste artigo e no art, 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”, (grifo e negrito ndo original)

Este raciocinio estd, inclusive, em consondncia com o
estipulado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estima
como legitima apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
que sejam indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes, in verbis:

"Art. 37. [...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cladsulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird_as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifo

e negrito ndo original)

Portanto, explicita a rigida limitag8o no tocante aos requisitos
de qualificacdo técnica a serem seguidos pela Administracdo, sendo que
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a inobservancia de tais requisitos podem dificultar a selecdo da proposta
mais vantajosa e descartar da disputa empresas verdadeiramente aptas
ao cumprimento do objeto com a qualidade esperada pelo Orgdo.

Sendo assim, ao formular os requisitos de comprovacdo de
qualificagcdo técnica, deve a Administracdo restringir suas exigéncias
limitando-as ao preceituado em lei, com intuito de garantir a ampla
concorréncia e dar seguranca a propria Administracdo em relagdo a boa
execucgdo contratual.

3. DOSs PEDIDOS

Ante ao exposto, e sem prejuizo do uso das garantias
constitucionais, demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o
direito da Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a
Administracdo Pulblica deve observar em se tratando de licitagdo publica e,
tempestivo o presente recurso, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro,
requer-se:

1 - Especificagdes detalhadas dos equipamentos e software, a fim de dar
completude ao ato convocatério, colocando as descricdes completas dos
equipamentos, vez que sdo informagbes pertinentes para cotacdo de valores e
escolha do melhor equipamento.

2 - Seja excluida a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de
capacidade técnica.

3 - Seja excluida a exigéncia de fotografias, contas de agua e luz das

empresas participantes, visto que tais documentos ndo estio previstos nos
artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93.

Finalmente requer seja designada nova data para realizacio
do Pregdo, ampliando a competitividade e evitando prejuizos aoc Orgdo com as
devidas e imprescindiveis alteractes.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Morada Nova, 19 de abril de 2018.

V-l

Leidemyara Qliveira Sousa
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