
-pr

-._,-'

P _. -..-.. _,-_-_--‘-- --. =-=,_--. _,_._,__",-_L:_.,_ _ __ _
F

ILU5TRi§SIMO SENHDR PREGDEIRD DA comssio |:}$REFE1TURAMUbg1Q1p Lg}; MQRADA NW,‘
|.IcrrA<;Ao DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MDRADA NOVA - coma PrmM,__v__

fl PF Z.“1c1c::n1-':n't;;__’ I _
1 "') 1' ‘H ,~ ~-' ‘\Data Eu"n:_,.Q2{R 611/ f-Q ¢ all-if

M _,___,=,,_=_,,__, ‘TJ-*1/u
L. ....-.-.Pt"?"¢2'i§t_@,
1!

Pregf-.'|o Presenclal n ° PP-010/2018

Laidemara Oliveira Sousa, inscrita na OAB/CE__ 29.091, vem é
presenga cle Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO A0 EDITAL
com base no item 8.1 do edital e art. 41, §2°, da Lei n° 8666/93,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAQKO

Conforme artigos supracitados, os termos do edital deveréo ser
impugnados, se necessério for, no prazo de 
antecedentes a realizagéo da sesséo pfiblica.

Considerando q-ue a sesséo pL'1blica objeto deste ato seré realizada
no dia 25/04/2018, a presente pega impugnatéria protocolacla hoje
19/O4/2018 é tempestiva.

Para contagem de referido prazo administratlvo, deve-se observar 0
entendimento pacifico do Colendo Tribunal de Contas da Uniéo, que julga
no sentido de se conslderar o computo do segundo dla Eltil anterior ao
certame, sendo este _entendimento utilizado para aceitagfio de
representagoes contra Orgéos que recusam impugnagoes como se
internpestivas fossem por conta de interpretagfio diversa da utilizada.
Vejamos:

“[...] 1.2 A represer\ta<;50 questiona a declséo da pregoeira que considcrou
intempestiva a impugnagéo adminlstratlva apresentada :21 estatal no dia
14/7/2011, versando sobre 0 suposto descumprimento, por parte da CPRM,
do artigo 5° do Decreto 7.174/2010, que determina que o eclital dove conter
pl'eViS§O do direito de preferéncla para fornecedores de bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais e/ou produzldos de acordo com 0 processo
produtivo bésico (PPB).
[---1
a.2) Anélise
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3.5 Proliminarmonte, é convenionto dolinoar as divorsas diaposigoos
nurrnativas que regom a matéria. A Lol 8.666/1993, quo instltul norrnas para
licitagoos o contratos da Administragao Publica, estabeloce que:
(...) Art. 41. (...).
(...) § 20 Docalré do clireito do lmpugnar os tormos do odital do licitagao
porante a administragao o licltanto que néio o flzor até o sogunclo dla ifltil que
antocodor a abortura dos envelopes do habilitagfio om concorréncia, a
abortura dos envelopes com as propostas om convito, tomada do pregos ou
concurso, ou a roalizagao do lollao, as falhas ou irregularidades quo viciariam
osse edital, hipotoso om quo tal comunicagao nao tera efeito do recurso.
(Rodagao dada pola Lol n° 8.883, do 1994)
(...) Art. 110. Na contagom dos prazos ostabelecldos nosta Lei, excluir-so-a o
dla do inlcio o inclulr-so-a o do venclmento, o considerar-so-50 os dlas
consocutivos, oxcoto quando for explicitamente disposto om contrarlo.
Parégrafo unico. S6 so iniciarn o voncom os prazos roforldos nesto artigo ern
dia do oxpodionto no orgfio ou na ontldado.
3.6 Por sua voz, o Docroto 3.555/2000, que regulamenta a modalldado do
licltagao donomlnada progao, prescreve que:
Art. 12. Até dois dias Citeis antes da data fixada para receblmento das
propostas, qualquor pessoa podoré solicitar osclaroclmontos, providéncias ou
lmpugnar o ato convocatorio do pregio.
3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disclplina a roallzagao do pregoes
olotrémicos, define que:
Art. 18. Até dois dias (iteis antes da data flxada para abortura cla sossfio
pfiblica, qualquor possoa podoré lmpugnar o ato convocatorio do pregao, na
forrna eletronica.
§ 10 Caboré ao progoolro, auxlliado polo setor responsévol pola olaboragao
do odltal, docldir sobre a impugnagao no prazo do ato vinte o quatro horas.
3.8 Asslm, observa—se que tanto a lei quanta os decretos definern
que a lmpugnagao pode ser intentada até dols dlas fiteis antes da
realizagao da licitaqio. Da interpretagao das referidas normas, que
utilizam a expressio “ate”, pode-so concluir que o segundo dla fitll
anterior ao certame também deveré ester incluido no prazo (ou seja,
a lmpugnagio poderé ser apresentada inclusive no segundo dla fitil
que antecede a dispute).
3.9 Tal entendimento é corroborado polo Acordao TCU n. 1/2007 ~ Plonério o
polo Acordao TCU n. S39/2007 - Plenério, que pode ser adotado corno
paradigma do método a sor utlllzado na contagem do prazo do caso que ora
so analisa:
(...) 8. Ressalto, quanto a contagem do prazo para impugnagoos, que, (...),
clove-so oxcluir, o nao incluir, o dia rnarcado para 0 recobimento das
propostas (23/O3/2006). Esse ponto, entretanto, nao altora o mérlto da
anéliso, uma voz quo o prazo para apresentagao das lrnpugnagoos era o dia
21/03/2006 (dols dlas antes da data fixada para o receblmento das
propostas), do acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47),
sendo a impugnagfio tempestiva. (...) (grlfos néo s50 do original)
3.10 Nessa linha do raciocinlo, conslderando que a licltagao ocorreria
no dia 18/7/2011 (segunda-feira), o prlmeiro dla fitil anterior 5
llcitagao serla o dia 15/7/2011. (sexta-felra), e o segundo seria o dia
14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderlam ser
recebldas irnpugnagiies ao edital.
3.11 Polo oxposto, verifica-so que a lmpugnagio apresentada no clia
14/7/2011 ainda se encontrava dentro do prazo, motlvo polo qual so
entende que a CPRM deverla té~la conheciclo, assim como
apresentado resposta no prazo do vinte e quatro horas do
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recebimento, nos termos no 51° do artigo 18 do Decreto
5.450/2005." (Acordao n° 2167/2011 — Plenérifl, Tribunal dB CORK-EIS d-El
Uniao. Data do Julgamonto: 17/08/2011. Relator: Rairnundo Carroiro)

Assim, considerando 0 entendimento do lnclito Tribunal do Cont-as
da Uniao, bem como a logalidado trazicla, sendo que a sossao piiblica
objeto dosto ato sora roalizada no dia 25/04/2018, a prosento poga
impugnatoria tempostiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este érgao publicou odital do licitagao na modalidado Progao
Prosencial sob 0 n° 010/2018 , cujo objoto é: “co:vrRArA¢;Ao as PESSOA
Junfo1cA APTA A sx£curA_n ssnvzgo us LICENCIAMENTO as SISTEMA was
cusroMrzAvE:. PARA GESTAO 05 FREQUENCIA i5u~c1o|vA|., ACRESCENTA-SE A
:.ocAi;Ao as EQUIPAMENTOS us LEITOR _a1onsnuco, connssnonosyrz Ao
RELOGIO as PONTO, con rm=|.Arv-rA¢;Ao rMP|.A~rA¢Ao/msrA:.A¢;Ao E
TREINAMENTO po SISTEMA was (PELA znrsmwrr) nos EQUIPAMENTOS no
LEITURA BIOMETRICA PARA CONTROLE as pom-o, Esrss RELACIONADOS Ao
ss-ran PESSOAL as TODAS As UNIDADE5 ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL oz MORADA NOVA, CONFORME QUANTIDADES s ssPscrFrcAc6r.=s
cousrmvrs no ANEXO 1 no EDITAL".

O impugnanto analisou o prosento ato convocatorio, oncontrando
oxigéncias que dovom ser urgentomonto reparadas, pois afrontam o
carater competitivo da licitagao e impodom a participagao do diversas
ornprosas amplarnento capacitadas.

E imprescindivol que os érgéios da Administragéo Pdblica, ao
roalizar cortamos licitatérios, se atontom ao princlpio da solegao da
proposta mais vantajosa, assim como da ampla compotitividade,
assogurando maiores chances de so obtor a melhor oferta financoira.

Assim, para atender aos principios acima dovoréio sor modificados
os soguintos itons do odital.

2.1 - Auséncm DE oesclucixo CLARA E COMPLETA QUANTO Aos
REQUISITOS EQUIPAMENTDS E SOFTWARE.

Consta no Termo do Roferéncia do odital as soguintos
ospecificagfiesz
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ITEM EsREcrF.rcAr;_Ao 00 PRODUTO ____,______uivo QTE.
01 co1v"rRA1'Ac;Ao DE PESSOA .1uRfoIcA APTA A EXECUTAR MENSAL 12

sERvIr;o DE LICENCIAMENTQ DE SISTEMA WEB
cusroM1zAvEL PARA GESTAO no _FRI.=Qul§/vc1A
FUNCIONAL, ACRESCENTA-SE A LocAcAo DE 2-5
 m1 EQUIPAMENTOS DE LEITOR
BIOMEFRICO, CORRESPONDENTE Ao RELl§G‘IO DE__PONTO,
on/101005 DA SEGUINTE FORMA...C.‘ARACTERISTICAS
MINIMAS: PODE SER USADO INDEPENDENTE as ALGUM
COMPUTADOR CONECTADO A0 MESMO, PDDE SER Frpioo
EM QUALQUER PAREDE, LEJTOR DE D[MEN5/il'0 MINIMA
DE 400 oar, TELA DISPLAY SENSIVEL Ao TOQUE
rrouscnscnssrv), POSSUIR PORTA usa, PORTA PADRAQ
R]-45, SISTEMA was com /vfl/E15 ALTOS DE sEc;uRArvc;A
DE 1NFoRMA<;1ig PROTEGIDO POR CRIPTOGRAFIA E

,co/vrRA v1o1_A<_;oEs HUMANAS”...

E notavol que no roforldo lnstrumonto convocatorio nada mais
consta além do quadro acima oxposto, restando omlssas lnformagfios do
extrema lmporténcia o nocossérias para a cotagao do valores e escolha do
melhor equipamento para suprir o desejado por osta Administragao, corn
oxcoléncia e compromotimonto, objetivando o atondimonto ao intoresse
pdblico.

As informagoes como a portaria o ser segulda, a capacldado
do goronciamonto o armazenamento do reglstros, quantidade do
usuérios, modos do leltura para a efetlvagfio do reglstro do ponto
(biometria, barras, proximidado..), descrlgoos do no-break, teclado e
improssi-'10, tamanho do bobina, funcionalidados do software entro
outras.

Sondo assim, a auséncla do ospecificagfios no ato convocatorlo
criam oblce para a livro partlcipagao do emprosas interossadas no
fornocimonto do equipamontos, uma vez que trata do maneira breve e
reduzida as descrigoes dos itons visados pola Administragao, so contontando
om apenas expor 0 nomo do equipamento que o érgao protendo adquirir,
doixando do obsorvar a necossidade do descrigao minuciosa, descritiva e clara,
a fim do possibllltar a participagao das empresas capacitadas e interossadas no
cortame.

Noste sontido osta a redagao do artigo 40, lnciso I, da lol geral do
Iicitagoes 8666/93, in verbis:

“Art. 40. O odital conteré no preémbu/0 0 ndmoro do ordem om
sério anual, 0 nomo da ropartlgéo interessada o do sou setor, a
modalidado, o regime do oxecugéio e 0 tipo da Iicitagéio, a mengéo
do que seré rogida por osta Lei, o local, dia o hora para
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rocebirnento do documentagao e proposta, born como para infcio do
aberwra dos envelopes.  r@mme 0
seguinto:
I- objoto do Iicitagfio, om descrigiio "(grifo o
negrito nao original)

No mosmo sontido precoitua 0 Docroto n° 3.555/2000, que
rogulamonta o pregaoz

“Art. 8° A faso preparatéria do progéio observaré as seguintos
reg/-as:
I- a deflnl9'5o do ohjoto deveré ser precise, suficionte e clara,
vodadas especificagdos que, por oxcessivas, irrolovantes ou
dosnecossairias, Iirn/‘tom ou frustrom a compotig-50 ou a roalizagéo
do fornecimento, devendo ostar rofletlda no termo do reforéncia”.
(grifo n50 original)

E notével que no roforido instrurnento convocatério nada mais
consta além do acima oxposto, ou soja, aponas a pretensao do aquisigao do
rolégio do ponto, restando omissas informagoos necessarias e do extrema
lmporténcia para a cotagao do valoros e escolha do melhor equipamento para
suprir o dosejado por esta Administragao, com exceléncia e compromotimonto,
objotivando o atondimonto ao intoresse pdblico.

Dosta forma, nitido 0 fato do que a falta do inforrnagoes a rospeito
das doscrigfios lndisponséveis torna o instrumento convocatorio
supramoncionado amplo o genérico, impossibilitando participagéio desta
omprosa - o do muitas outras - no cortame, uma voz que a mesma trabalha
com divorsos produtos que podem atender as necessidades doste Orgao,
porém, a falta do informagoos no que so refere a espociflcagoes mais
dotalhadas do equipamento, tornam dificil determinar o melhor atondimonto a
oste Orgéo, além do fato do que o licitanto participante ostarla
acoitando e garantlndo atondimonto as condlgoos do odital o que sou
equipamento estaria em conformidade com as necossidades da
Administragiio, sem nom ao menos saber quais seriam ossas
informagoos, o que é arriscado o extromamente prejudicial,
principalmento ao lnteresse pfiblico.

Frisa-so ainda que a auséncia do especificagoes dos itons
protondidos pode gerar graves prejuizos a Administragao, voz que a
generalidado do odital permite o oferocimento do qualquer
equipamento, doixando a critério dos licitantos a oscolha do mesmo,
podondo nio ser entroguo o produto devido que atenda as
necossldados do 6rg5o, podondo resultar em cortamos fracassados
polo n50 atondimonto, ou até mosmo om danos ao orério, caso a
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Administragfio venha a firmar contrato com ernpresa que oferaga
produto desvantajoso.

Nessa sontido, posicionarnento do Colendo Tribunal do Contas da
Linifio, vejamos:

“Achados de Audltoria - Contratagéio antieconomica de empresa
para realizagao de eventos: “[]2.1.1. [...] Tem—se, portanto, que
a precisa definigéio do objeto da Iicitagéo é exigéncia do art. 12,
caput, do RLC—Sebrae. Ainda que 0 RLC-Sebrae n50 utilize termo
"projeto bésico” e n50 possua norma regu/amentando de forma
explicita sua necessldade e requisitos, a entldade néo pode ser
furtar [sic] ao estabeiecimento da definigao objetiya e precisa
do objato Iicitado, dela dando conhecirnento a todos as
Iicltantes, sob pena do n50 atendimento do prlncipio da
igualdade. Assim, é condigéo para a realizagéio de uma Iicitagéo
qua 0 seu objeto esteja adequadamente especiflcado, contendo
todos os quantitativos da sen/igo e fornecimento necassérios é sua
execugéio, em planllha orgarnentéria de custos que permita a
comparagéo das propostas apresentadas pelos Ilcltantes em
lgualdade do condigfies (voto condutor do Acdrdao 2012/2007 —
Plenério, item (62), o que néo ocorreu nos processo aria/isados,
como se demonstraré a seguir [...J”. (TCU, Processo TC n°
007.373/2012-O). (negrito n50 original)

Ainda, o inclito Tribunal de Contas da Uniao chegou a determinar o
cancelamento de iicitagfies impondo que: ]especifique 0 objeto do certame
de forma c/ara e direta, sem utilizar termos genéricos e confusos que venham
a prejudicar a identificagéo do real objetivo da contratagéo a ser efetivada
[ J"Inn

Inclusive, referido posicionamento do Renomado Tribunal de Contas
da Uniéo é pacifico, sendo objeto da Sumula 177, in verbis:

“Siimula 177 - Tribunal de Contas da Uni5o
A  g@1@ do objeto Iicitado constitui
regra indisgensévgl da competig,-50, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os Iicitantes, do qua!
é subsidlério 0 principio da publicidade, que envolve 0
conhec/mento, pelos concorrentes potenciais das condig5es bésicas
da Iicitagéio, constltuindo, na hipotese particular da /icltagao para
compra, a quantidade demandada em uma das especificag6es
m/nimas e essenciais a definigéio do objeto do pregao”. (grifo e
negrito n50 original)
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Assirn, resta clara a imprescindibllldade de retiflcagao do presente
ato convocatério para que passe a constar a descrigfio completa do objeto
desejaclo, vez que se tratam de informagfies pertinentes, pols ausente
quaiquer especificagao que exterlorize as caracteristlcas e funcionallclades
desejadas pela Adrninistragao, sendo a mera solicitagao de reloglo de ponto
sem qualquer especificagao lnsuflciente para atendimento ao Organ, podendo
ser extremarnente prejudicial e arriscado, acarretando, inclusive, danos ao
erario, vez que se tratam de informagfies impresclndiveis a fim de cotagao de
valores e determinagé-"no do equipamento que possa atender esta Administragao
de maneira satisfatéria e perfeita, com o comprometirnento e a exceléncla
esperada.

Mister ressaltar dois grandes irnportantes principios do processo
licitatorio, quais sejam, 0 principio da vinculagao ao ato convocatério e 0
principio do julgamento objetivo das propostas.

2.1.1. - PRINCiPI§J DA VINCULACAO AO ATO CONVOCAT6RIO NO
PROCESSO LICITATORIO

O artigo 3°, da lei 8666/93, disp6e em seu caput, o seguinte:

Art. 3° A licitagéio destlna-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéio da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogéio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serai processada e julgada em estrlta
conformidade com as prlncipios bésicos da Iegalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, 1.13 @cuIag;5g go
mmum n.Looie__ti_o_ve dos que
Ihes sac correlate". (grifo e negrito nosso)

Tal principio, inerente a toda licitagao, evita descumprimentos da
norma do edital, bem como o descumprirnento de diversos outros prlncipios
atlnentes ao certame, conforme vlsto no artigo supracitado.

Sobre o assunto, leciona a renomada Doutrinadora Maria Sylvia
_. Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tam seu sentido explicitado, segundo o qua! “a
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Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qua! se acha estritamente vinculada”

Destarte, nitido o fato de que todos sao vlnculados ao lnstrumento
convocatério, tanto licitantes, quanto agentes da Administragao Publica, sendo,
portanto, defeso aos mesmos descumprir as condigiies nele expressas.

Nessa raclocinlo, explicito que a auséncia de informagties prejudica
os licitantes, pols gera uma grande tendéncia ao dascumprimento do ato
convocatorlo, vez que nao esta ciaro e especiflcado o objeto do procedimento
llcltatério, portanto, lnexlstlndo tal exatldao, o edltal acaba envolvendo uma
variedade de equipamentos que podem nao atender suas necessidades de
forma cornpleta e correta, portanto, existindo a impossibilidade de
cumprimento do estabeiecido pelo edital, haveré violagao ao referido principio
e prejuizos reals a Administragao Publlca.

2.1.2 - no PRINCiPIO no JULGAMENTO OBJETIVO no PROCESSO
|.1cm\-roluo

O principio do julgamento objetlvo consiste que a anélise das
propostas seja realizada com base no método indicado no ato convocatorio e
nos terrnos caracteristicos das mesmas.

Tal principio, impoe a Administragao a se ater ao critério fixado no
ato de convocagéio, evitando 0 subjetivismo no julgamento. Esta expilcltamente
eiencado nos artigos 44 e 45, da Lei Especial 8.666/93, in verbis:

“Art. 44. No juigamento das propostas, a Comissao /evara em
consideragéio os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais n50 devem contrariar as normas e princfpios
estabelecidos por esta Lei".

“Art. 45. 0 Julgamento das propostas ser:-5 objetivo, devendo a
COmi5S5O de Iicitagéo ou 0 responsével pelo convite reaIiza—/0 em
conformidade com os tipos de Iicitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a posslbilitar sua
aferlgéio pelos llcltantes e pelo drgao de contra/e”.

No mesmo sentido, afirma a célebre doutrinadora Odete Medauar:

"O ju/gamento, na Ilcltagao, é a indicagéo, pela Comisséio de
Licitagéo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo signiflca
que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no
instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a
respeito."
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Conforme visto supra, deve a Administragao, no julgamento das
propostas, observar estritamente ao disposto no edital, sendo vedado o
subjetivismo.

Sendo asslm, claro que para que 0 cumprlmento de tal principio
seja possivel, é necessarlo que o edltal seja completo e preclso, o que nao é o
caso do ato convocatorio em dlscussao, uma vez que ausentes lnformagoes de
extrema importancia, danclo assim oportunidade para subjetividade no
Julgamento das propostas, trazendo prejuizos ao processo llcltatorio, pois fere
mals um principio peia lei concebldo como de extrema importancia.

Destarte, caso seja modiflcada a descrigao do edital, posslbiiitando
melhor entendimento para que as empresas possam apresentar os
equipamentos exatos, a flm de suprir tais necessldacles, tera como
consequéncia a particlpagéo de diversas empresas altamente capacitadas que
neste momento se encontram impossibllltadas devido o aspecto restrltivo do
edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos inadequados e de
onerosidade eievada de forma demasiada.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari
em sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagao" em relagéo aos editais:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve sen/ir para
trazer pessoas, e nao para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitagao. O edital nao pode
conter clausulas que representem barreiras impedltlvas de
participagéo no procedimento, a quem realmente tem condigoes de
participar ou a quem rea/mente esteja dlsposto a se instrumentar
para particlpar”.

2.2 - EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA no ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Inicialmente é relevante ressaltar que o atestado de
capacidade técnica emitido por érgao publico, portanto assinado e rubricado
por funcionério publico devidamente identificado possui presungao de
veracidade.

Asslm, quando o atestado é fornecido por orgao publico
nao ha obrigatorieclade de firma reconhecida no documento, visto que os
documentos emitidos por servidor pilubllco tem fé publica conforme
estabelece 0 artigo 19, II da Constituigao Federal:
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Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrlto Federal e aos
Municipios:

II - recusar fé aos documentos ptiblicos;

Asslm, presume verdadelros os documentos emltldos
peia Adminlstragao sao dotados de fé pillbiica, portanto a exigéncia de
recolhimento de firma é descabida e exorbitante.

Quanto aos atestado emitido por empresas privaclas,
também nao é obrigatorio o reconhecimento de flrma, sendo ilegal a sua
exigéncia no edital.

A Lei 8.666/93 nao regrou as caracteristicas exatas do
atestado de capacidade técnlca, de forma que as exigéncias devem ser
tlda com rnoderagao a fim de nao restringlr a competitividade do certame.
A exigéncia de reconhecimento de firma dificulta 0 alcance do documento
e restrlnge a arnpla participagao das empresas.

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrative no
ambito da Administragao Plfiblica Federal disclplina que:

Art. 22. Os atos do processo adrninistrativo nao dependem de forma
determinada senao quando a lei expressarnente a exigir.

§ 20 Salvo imposigao legal, 
 mflsl_%..

O Cédigo de Processo Civil disclplina que:

Art. 408. As declaragoes constantes do documento particular
escrlto e assinado ou somente assinado presumem~se
verdadelras em relagao ao signatério.

Importante ressaltar alnda que o Tribunal de Contas cla Uniao jé
orientou em sentido similar a Lei 9784/1999, acima citada, da naoexlgéncia
de reconheclmento de firma quando n50 houver lei expressa neste sentido:
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“Ressalvada imposigao legal, o reconhecimento de flrrna somente
sera exlgido quando houver duvlda de autenticldade."

(Licitagoes e contratos: orientagfies e jurisprudérlcla do TCU - 4.
ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 464)

Conclul-se que a exlgéncia de reconhecimento de firma
nos atestados de capacidade técnica, é llegal pols nao encontra respaldo
na legislagao, devendo, portanto tal exigéncia seja excluida do editai.

2.4 - EXIGENCIA DE DOCUMENTO5 DE HABILITAQAO Ni-'\O PREVISTA
EM LEI

O editai alnda exige:

“E) DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAQTAO
e.1) Apresentar memorial fotogréfico Sede da empresa (fachada e partes
internas) e algum documento de agua, Iuz, telefone, outros, que
comprove o funcionamento da ernpresa participante do certame.”

Também, a exlgéncla de fotografias da sede da empresa
particlpante é llegal e extrapola os limites para habilitagao contidos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Art. 30. A documentagao relativa él qua/iflcagéo técnica
II-comprovagéo de apt/dao para desempenho de ativldade pertinente e
compativel em caracteristlcas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagéio, e indicagao das lnstalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licltagfio,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pe/os traba/hos
§1° A comprovagéio de aptidao referida no lnciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servlgos, seta_£eita_
 _p&mas juridlcas de dl'l:eit.o_izllellco ou
i?.C[l:.a;1o,_devidamente registrados nas entidades profissionals
competentes, Iimitadas as exigéncias a:
I~ capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior 

pol"_.e.>.<eQl.ls;5_0 de coca ou eeodco dc.  hmm
Iimitadas estas exclus/varnente as parcelas de malor relevéncia e valor

11

‘E-{Q
=§° 0

mflfmfiwfifi

E055-f

ii.

as lici;,,
"-5?



significativo do objeto da licltagao, veclaclas as exigéncias de quantidades
rrlinimas ou prazos maxirnos
[.--I
§4° Nas licitagoes para totoedmeolzadeoeas a 
quando for o caso, ec 

§5° E. ltadacia B ¢‘Xi§létLcLa clec e B 0 "
com limitagoes de tempo ou do época ou ainda em locals especlflcos, ou
quaisquer vul-“res MMm dicipam“o na
l£Ll;a@.". (grifo e negrito nosso)

Portanto, é lnexigivel tais fotografias, uma vez que artigo 30,
§4° da lei 8.666/93 traz explicitamente, os documentos necessaries para
comprovagao de fornecimento de bens em licitagoes, limitando a exigir
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pliblico ou privado.

Sobre o assunto, trata 0 Doutrlrlador Margal Justen Filho:
"A redagao do §1° do art. 30 demonstra que 0 Iegislador tlnha em
mente, ao disciplinar a capacitagao técnica, exclusivamente as obras e
servigos de engenharla. No entanto, editou regras apllcéveis a quaisquer
contratos de obras e servicos. Isso ja seria um problema, tendo em vista
a inviabilldade de aplicar textual e fielmente as regras do §1° nas
hlpoteses de licitagoes para obras e sen/igos que nao sejam de
engenharia. Em decorréncla, deve-se reputar inaplicével a exlgéncia de
“reglstro” de atestados referidos a atividades relatlvamente as quais n50
haja um controle por parte das entidades profissionais competentes. "

Desta forma, claro que as exigéncias da fase de habilitagao
técnica devem assegurar proporclonaiidade entre 0 objeto do certame e
a experiéncia exigida dos licitantes, asslm, referida determinagao
edltalicia torna-se incompativel com o interesse publico.

Assim solicitamos a essa Cornlssao o uso de seu poder de
autotutela, tomando a declsao mais acertada para salvaguardar este
érgao de incorrer em ato iliclto ao impor exigéncia lmpertinente e
prejudicial a prépria administragao, bem como, entendemos que essa
exigéncia extrapola o limite do poder discricionério da administragao
plllblica.
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Ainda, citadas exigencies limitam o universo cle interessados
no certame, restringincio a competitiviclacle e, consequentemente,
prejudicando a ampla concorréncia.

Sendo asslm, caso este Ilustre Comissao de Licitagao
modifique as exigéncias do edital, posslbilitando a participagao de outras
empresas ao retirar tais exigéncias, tera como consequéncia a
participagao de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se lmpossibilitadas devido o aspecto restritivo do
edital.

Cabe destacar ainda que a prépria Lei n° 8666/93 dispfie a
ampla concorréncla, sendo vedada qualquer clausuia que a restrinja,
conforme artigo 3°, §1°, lnciso I, in verbis:

“Art. _3° [...]
§1 ° E vedado aos agentes pdbllcos:
LeimML o ozuafio
cléusulas QU mndisfies one cwnco u
 inclusive nos casos de soc/edades
cooperatlvas, e estabelegam preferéncias ou dist/n<;o'es em razao da
naturalidade, da sede ou domlc/'Iio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou /rrelevarlte para o especlfico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§59 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 ". (grifo e negrlto nao original)

Este raciocinio esta, inclusive, em consonancia com o
estipulado no artigo 37, lnciso XXI, da Constituigao Federal, que estima
como legitima apenas as exigencies de quaiificagao técnica e economica
que sejam lndispenséveis ao cumprimento das obrigagfies, ln verbis:

"Art. 37. [...]

XXI- ressalvados os casos especlficados na /egislagéio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
plibllca que assegure igualdade de condlgdes a todos os concorrentes,
com cladsulas que estabelegam obrlgagfies de pagamento, mantidas as
condigéies efetlvas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente
mm;l a 
m$mms e®i (grifo
e negrito nao original)

Portanto, explicita a rigida Iimitagao no tocante aos requisitos
de quallficagéio técnlca a serem seguldos peia Administragao, sendo que
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a inobservancia de tais requisitos podem dificultar a selegao da proposta
mais vantajosa e ciescartar cla dispute ernpresas verdadeiramente aptas
ao cumprirnento do objeto corn a ouaiidade esperada pelo Orgao.

Sendo asslm, ao formular os requisitos de comprovagao de
qualificagao técnica, deve a Admlnistragao restringir suas exigéncias
|imitanclo—as ao preceituado em lei, com intuito de garantir a ampla
concorréncia e dar seguranga a propria Administragao em relagao a boa
execugao contratual.

3. DOS PEDIDO5

Ante ao exposto, e sem prejuizo do uso das garantias
constitucionais, demonstraclo que as exigéncias contidas no editai contrarlam o
direito da Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a
Administragao Pliblica deve observar em se tratando de Iicitacao publica e,
tempestivo o presente recurso, portanto, passivel de anéllise pelo Sr. Pregoeiro,
requer-se:

1 - Especificagoes detaihadas dos equipamentos e software, a flm de dar
compietude ao ato convocatorio, colocando as descrigoes completes dos
equlpamentos, vez que sao informagoes pertinentes para cotagao de valores e
escolha do melhor equipamento. V

2 — Seja excluida a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de
capacidade técnica.

3 - Seja excluida a exigéncia de fotografias, contas de égua e luz das
empresas participantes, vlsto que tais documentos nao estao previstos nos
artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93.

Finalmente requer seja designada nova data para realizagao
do Pregao, ampliando a competitividade e evitando prejuizos ao Clrgao com as
devidas e imprescindiveis aiteragoes.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Morada Nova, 19 de abril de 2018.

Leide bra ' eira Sousa
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