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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO ADS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-001/2018 - SESA

Recorrentes: ABRAV CONSTRUGCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACCES EIRELL-EPP &
CONSTRUTORA HNOVA HIDROLANDIA EIRELX, todas devidamente qualificadas em seus

devidos arrazoados,

- aipiiebink ki " — - J‘
1. RELATORIO Ji

A empresa ABRAV CQ:\&&TRUQDE:&, SERVICOS EVENTCS E LDLA(}@ ES BIRELI~
ERPP, aduz cue ndo ha sustentagdo legal, para a inabilitagdo da recorrente, peois apresantau
toda & documentacio exiglda. Assevera, adiante, gue apresentou de igual sorty, jundalineie
CATs, ermn nomea duls profissionais qualificados no certame e que faz parte do quadro ticnico do
recorrente o Si. CAVID DE SOUSA FERNANADES e FILIPE BEZERRA TORRES DE MELDT

Diante desse motivoe, requer sua habilitagdo.

Por fim, a empresa, CONSTRUTORA NOVA HIDROcANDIA EIKELL, se insunge -
contra sua inabilitagdo, no tocante & exigéncia de Certiddo de protesto de tltuloz, beil conie j
apresentagdc de acervos de capacidade teécrica, para os itens A e B. se Insurge, igualinenite,
e relagio & exigéncia da RELACAQ DOS CARTORIOS DISTRIBUISOS, BEM COMO A RELAGAT
DOS MESMOS FPELC TRIBUNAL DE JUSTICA.

Publicados 05 recursus, nennuima empresa participarie, ou cidaddce, imensiou

impugnagio/contrarrazies.

E o relatdrio. !

FPasso a decidir.
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2. EMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, atendendo

ao previsto na Lei geral de LicitacBes, nos seu art. 109, I “a", bem como nos comandos

contidos no instrumento editalicio.

Referidos prazos podem ser verificados pela transciic8o do artigo de lel a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio

desta Lel caben:

I - recurso, no prazo de 5 (ecinco) dias hGteis a contar da

intimagio do ate ou da lavratura da ata, nos
a) habilitagdc ou inabilitacio do licitante;
b) julganente das propostas;

¢) anulagdo ou revogacdo da licitdcdo;

cazos de:

d) indeferimanto do pedido de insericio &1 registro

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
&) rescisde do centrate, a gus se rafere o
78 desta lei;

incise I de art.

g) rescisdc do contrate, a gue se refere o ilnciso I do art

78 desta Lsi;
; 1984

o
£)
ou de multa;

T d 8 a8 oo
Lgl n Baaddd

aplicagdoc das penas de adverténcia, suspensdo Temporaria

I1 - representagido, no prazo de 5 (einco) dias drtels da
intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacie ou
do contrato, de gue ndo caiba recurse hierdrquice;

I1T - pedido de reconsiderac¢do, de decisdc de Ministro ds

Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal,
na hipétese do § 4" do art. BT dedgta Led,
(dez) dias dteis da intimacdc do ato.

COnierme o Caso,
no prazeo des 10

§ 1% A intimacdo dos atos referides no incise I, alineas

adverténcia e multa de mora, & no inciso

as "b", "g" e "g", deste artigo, excluidos os relatives a

II1I, sera feira

mediante publicacio na imprenss oficial, salve Para Gs Casos
previstes nas glinsas "a" & "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em gue fol adotada a decisdo, gquando
poderd ser fella por comunicacds direta aos intersssados e

lavrada em ata.
5 2% 0O rscurso previsto nas alineas "a" e

"hY do incise I

Geste artigo terd efeitd suspensivo, podends a autoridade
competente, motivadanente & presentes razées de interasse
publice, atribuir ao recurse interposto eficédecia suspensiva

408 demals recursos.

i ) . . ; . .
§ 32 Interposto, o regursoe serd comunicado ass  denals
licitantes, que pederfc impugna-loc neo prazo de 5 (eines) dias

utelis.

€ 4° 0 recurso serd dirigide & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o atec recorrido, & qual podara
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reconsiderar sua decisdo, no praze de 5 (eineco) dias tteils,
ou; nNesse mesmo prazo; fazé-lo subir, devidamente informado,
devendp, neste caso, a declsio ser proferida dentro do prazo
de & (ecinco) dias Gteis, contado deo recesbimento do recursao,
sob pena de responsabilidada.

$ 532 MNenhum prazo de recurso, representszcio ou pedido de
recensideracdo se idniclia ou corre sem gue ©s autos do
processo estejam com vista frangueada ao intersssado.

§ 8% Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de
"parta convite" os prazos estabeslecidos nos inciscs I e II e

no paragrafo 3® deste artigo serdo de dois dias
Gteis. agluide pela Lel n® #.8835, de 1994)
(destacanos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos dos licitantes.

3. ABRAV CDNETRUQ‘@ES SERVICOS EVENTOS E LDCAQ&ES EIRELI-EPP

A empresa ABRAV CONSTRUGCOES SERVICCS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-
EPP, como dito antes, aduz que ndo hd sustentacdo legal, para a inabilitacio da recorrente,
pois apresentou toda a documentacdo exigida. Assevera, adiante, que apresentou de igual
sorte, juntamente CATs, em nome dos profissionais qualificados no certame e que faz parte do
quadro técnico do recorrente o Sr. DAVID DE SCUSA FERNANADES e FILIPE BEZERRA

TORRES DE MELO

Muito embora, os argumentos trazidos & baila sejam bem fundamentados, nic

merecem guarida como descreveremos a seguir.

A Constituicdo Federa!, ao versar sobre licitagbes plblicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigldas qualificagdes técnica e econdriica
indispenséveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que
venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao
objeto, dave ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de modo & ndo ccasionar uma restricio
ainda maior a competitividade,

“Art. 37. A administragio piblics direta e indirets de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distriro
Federal e dos Municiplos obedecera aos princigies de
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legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade =
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

K¥I - ressalvados os cascs especificados na legislacio, &as
obras, SErvVigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacgio piablica gque asssgure igualdade
de condicées & todos o3 concorrentes, com cléusulas gue
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual scmente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica & econémica
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes.
{(Grifo riosso)”

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagtes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes plblicos pratiquem atos tendentes a

restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consocante se depreende da leitura de

seu art, 39 (BRASIL, 1993):

“Art. 3% A licitagdo dastina-se & garantir & observénelz do
principio censtitucional da iscnomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa pera a administragdo e a promogiac do
desenvolvimente nacional sustentavel e sera processada
julgada em estrita conformidade com o3 principios bisicos da
legalidade, da impessozlidade, da moralidade, da igualidade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorie, do Julgamento objetive e dos gue
lhes s30 correlatos.

(5]

§ 1° E vedado acs agentes piliblicos:

I - admitir, prever, ineluir ou teolerar, nos atos de
conveocagio, cliéusulas ou condicdes que compromatan,
restrinjam ou frustrem o seu caridter competitive, inclusive
nos cazcs de sociedades cooperativas, @ eaestabelegan
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidsde, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstinciz impertinente ou irzelevante para o especifice
objete do contrate, rsssalvado o disposto nos §% 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248;, de 23 de outubro

de 1981;
II - estabeslecer tratamento diferenciade de natureza
cemercial, legal, trabalhista, previdencidria ou gualguer

outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, medalidade & local de pagamentos,

mesno guande envolvidos financiamentos de agéncias
internacionals, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte =
no art. 3o da Lei no B.248, de 23 de outubre de 1951. (...)
{(Grifo nosso)”
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O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente & documentacdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica,
Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de
incidir na vedacdo legal do art. 39 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispasitive legal determina que:

“Arv., 30. A documentacdo relativa S gialificagide
técnica limitar-se-2& a:

I - ragistro ou inscrigao na entidade profissicnal
competente;

IT - comprovagio de aptidio parz desempenho de atividade
pertinenta e coupativel em caracteristicas, guantidadssz =
prazos com o objeto da licitagio, & indicagfo das instalacdes
e do sparelhamentec e do pesscal técnico adeguados e
disponiveis para =z realizagic do obijete da licitagic, bem
como da gqualificagio de cada um dos membros da eguipe téconica
gque se responsabilizard pelos trabalhos:

IITI - comprovacgdo, fornecida pele drgdo licitante, de gue
recebeu os documentos, e, gquando exigido, ds que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigaces objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei
especial, guando for o caseo.

$ lo A comprovagio de aptidic referida ne inscise II do
"ezput" deste artige, no casoc das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serid Tfeitas por atestadcos Ffornecidos por
p=ssoas Juridicas de direite publico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentas,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacae tecnico-profissional: comprovagéc de
licitante de possuir em seu guadro permanente, ns data
prevista para entraga da proposta, profissional de nivel
supericr ou outrc devidawsnte reconhscide pela entidade
coupetente, detentor de atestado de responsabilidade téenica
por  execugico de  obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcalas das
maior relevinecia e valor signifiestive do objste da
licitagio, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
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II = (Vetado).
a2) (Vetado).

B) (Vetade).

8§ 2o As parcelas de maior relevanciz técnica e de valor
significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serido

definidas no instrumento ceonvocatério.

% 3o Sera sempre admitida a comprovagio de aptidic atraves
de certidées ou =testados de ocbhbras ou serviges similzares de
coenplexidada tecnolégica &  operacional eguivalente ou

superior.

§ 4o HNas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacgéo
de aptididoc, guande for © caso, seria feita através de
atestados forneclidos por pessca juridica de direito pidblice

ou privade.

§ 5o E vedada a exigéneciz de conprovagio de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de &poca ou ainda en
lccais especificos, ou quaisquer ocutras ndo previstas nesta

Lei, gue inibam a participacie na licitagdo.

£ 6o As exigénecias minimas relativas a instalagdes de

canteiros, maguinas, equipanentos @ pessoal

tacnico

especializade, considerados essenciais para o cumprimento do
cbjeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentacio

de relagdoc explicita e da declarag¢3c formal

da sua

disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedads as exigéncias

de propriedade e de loczalizacglo prévia.
& 79 (Vatado).
I - (Vetado).
I1 - (Vetado).

§ 8o
d &

lta complexidade técnica, podera a Administracs

No caso de obras, serviges e compras de grande vulto,

o exigir

dos licitantes a metodolagia de execucio, cuja avaliaciao,

para sfeito de sua &ceitagdoc ou ndo, antscedera
analise dos pregos e serd efetuads exclusivame
critérios ebjetivos.

§ 9o Entende-se por licitagdo de alta complexidade

sempres 3
nte por

técnica

aguala gue envolva alta especializacdo, como fatdr de extrema

relevdncia p&ara garantir a execucio do objeto

-] sSer

contratado, ou gue possa comprometer a conbinoidade da

prestacéo de servigos piblicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante pars fins de

comprovagio da capacitagdo técnico-profissional de que trata
o ineciso I do % lo deste artigo deverio participar da obra ou
servigo cbjeto da licitagio, admitindo-ze a substituigio por
profissicnais de experiéneia equivalente ocu supericr, desde
que aprovada pels administracgde. (Grifo nosso)”

Dave-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Qutro ndc & o

posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nde constitiem, por si 359, restrigiao
indevida ao cariter competitiveo de licitagdes conduzidaz pelo
Poder Pibliceo., Tais exigéneias, sejam =2las de cardtsr
técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser
desarrazeoadas & ponto de comprometer o cardter competitivo de
certame, devendo  tio-somente econstituir garantiz minims
suficiente de que o futurc contratado detém capacidads ds
cumprir com as obrigagodes contratuzis. Tais
exigénecizs (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que figuem demonstradas insquiveocanente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagic ac obisto
licitado. (Grifo nosso)”

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previséo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lel de
LicitagBes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3o, e indicacdo das instalagdes

e do aparelhamento”, conforme disp&e & norma (BRASIL, 1953).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacio da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacio técnica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acorddos, o
tribunal proferiu & seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 20056d):

AN — - ey i o gy am = D - - 2 - - .y o T
Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional

referente a ltens irrelevantes ou de valor insignificante

trente 3 estimativa glebal da obra, agompanho, sem grande
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parte, a5 conclusdes da unidades instrutivea, gue sa
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto,
destace gus a Jurisprudéncia deste Tribunal - Dsclsio
1.618/2002 e Acodrdic 515/2003, ambos de Plenédrio - ja =se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 1%, ineciseo I, da
Lei B8.666/1993 somente se aplica & guaslificacgdc técnico-
profissional, estando a limitacl3oc da capacidade técnico-
operacional insculpida no  arc. = inciso  XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, o gual somente permite
exigéneias de gualificagioc técnica e econdmica que sejam
indispensévels & garantiz do cumprimento das obrigacoes.
(Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentagao de atestados de capacidade técnica da empresa &
fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de
atestados para comprovar & habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos gue exista alguma
peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da
Corte de Contas (BRASIL, TCU, 2013a).

Caso o servico a ser licitade envolve o exercicio de atividades inerentes &s
profissdes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia deve-se exigir o
registro no CREA, bastando, na fase de habilitaggo, conforme ensinamente de Jesse Pereira
Torres Junior (2007, p. 393), o registro no CREA ds sede da empresa. Afinal, a
comprovagdo do registro junto ao &érgdo de fiscalizagdo no local ende o servigo serd
executado so devera ser exigida apds a assinatura do contrate, consoante se depreende da
leitura da seguinte decisdo do TCU (BRASIL, TCU, 2005a).

E preciso sempre avaliar se hd a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificagdo técnica da empresa no edital, pols é possivel que uma entidade com pouca
experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitiria, a priori, a boa
execugdo do contrato., Por outro lado, hé de se ponderar que existem requisitos que so
podem ser demandados da empresa, e ndo dos profissionals. Ademais, deve-se considerar
que & experiéncia da empresa ndoc se resume aoc somatdrio da experiéncia de seus
profissionals. Nesse diapasdo, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

"0 desampenho profissicnal e permanente da atividade empresarial
conduz 4o desenvelvimento de atributos préprios da empresa. Um deles

serlia sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a axpressio “capacitacdo técnica
oparacional” para indicar =554 modal idade de experiéncia,
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relacionada com a ldeia de empresa. NS¢ ge trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuacdo pesscal
de um dnico sujeite. Indica=-se a exécugdc de um objato gue pressupds
a conjugagdo de diferentes fatores econdSmicos @ uma pluralidade
(malor ou menor) de pesscas fisicas (e, mesmo, juridicas). © objeto
sxecutado revestia-se de complexidade de ordem a2 impedir gue sua
éxecuclc 58 fiZesse atravées da atuagdo de um sujeite isolado.
Portanto, nac sSe tratou de experiéncia pesscal, individual,
profissicnal. Exigiu-se do sujeite a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, ilmprimindo & esse conjunto a organizagdo necessiria
ao desempenho satisfatéris., Assim, a experiéncis sszriz das pessoas
fisicas - mas nfo dessas pessoas individualmente. Esse conjuntoe de
pesscas fisicas enfrentou desafics e preoblemas e os resclveu através
da conjugagdo de seus ssforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, conbtribuiu com uma parcela para o @é&xito conjunto.
Portanto, & perspectiva de enfrentar problemas no futurc e continuar
a2 supsré-los pressupde & manutencdo dessa organizacgioe”.

Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para & necessidade de a
Administraggo verificar, ainda, se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada
adianta a empresa possulr equipamento e pessoal se eles ndo estiverem efetivamente
disponivels. Distingue, portanto, a capacidade operativa tedrica da capacidade gperativa

real dos licitantes.

In casu, no tecante a qualificacdo técnico-profissional que estd regida
principalmente pelo inciso I do §1° do art. 30 da Lel de LicitacBes. Nele estd contida a
vedag8o a exigéncia de guantitativos minimos ou prazos mdximos para caracterizar a

Reitere-se ' imit se refere apenas ao

experiéncia anterior do profissional.

profissional e nfo & empresa.

Caso o servigo a ser prestado demande obrigatoriamente o reglstro dos
profissionais nos respectivos érgdos de classe, essa exigéncia deve constar do edital.
Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de determinada
profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrério, deve prevalecer a
liberdade de profissdo, prevista no art. 52, XIII da CF (BRASIL, 1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados
de responsabilidade técnica (ARTs). Esses devem ser limitados as parcelas de malor

relevancia e valor significativo do objetc da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades
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minimas ou prazos maximos, conforme disposigdo legal e entendimento do TCU (BRASIL,

TCU, 2008b):

“Determinacdo & Universidade Federal de Minas Gerais para
gue, em licitacdes, restrinja a exigéncia de capacitagao
técnico-profissional exclusivamente i= parcelas gue,
simultanezmente, possuam maior relevaneia técnica =
representem valor significative de objstc da licitacgag,

conforme preconizado no ine. I, § 19, do art. 30 da Lei n

B666/1993",

=

Ainda sobre o tema da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, cumpre destacar

que ela é obrigatdria, nos termos do art. 19 da Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977

(BRASIL, 1577), in verbis:

“Art. 1% - Todo contratoe, esgrito ou verbzal, ara a
=

gxecucado

de cbras ou prestagido de gqualsquer ssarvices profissiondis
referentes & Engenharia, a Arguitetura & & RAgronomisz fieca
sujeito & "Anotagdo de Responsabilidade Técnica® (ART)”.

Outrossim, o gestor publico & obrigado a exigi-la sempre que preciso, conforme

entendimento jurisprudencial da Corte de Contas, cristalizado na sUmula 260 do TCU

(BRASIL, TCU,

2013b; BRASIL, TCU, 2010b):

"Was licitagdes e contratagdes de obras e servicos ds

engenhsria, compete acs gestores publicos exigir,

a2 <cada

etapa (projete, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo), as

respectivas Anotagdes de Responsabilidade "écnica,

de responsabilizacdo.

sob pena

Ressalve-se que os ARTs apenas indicam gue o profissicnal foi nomeado

responsavel técnico por determinado objeto, mas ndo certifica que esse profissicnal
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efetivamente desempenhou essa fungdc, nem se o fez de modo satisfatorio, como alerta

Jessé Pereira Torres Junior (2007, p. 412).

A exigéncia de ARTs, no entendimento de Margal Justen Filho (2010, p. 456-
458), via de regra, sé & cabivel para profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia,
pois o CREA & um dos poucos conselhos de classe que exige que o sujeito comunique cada
atuacdo profissional. Em se tratando de outros profissionais, é possivel exigir cursos de pos-
graduacdo, cursos técnicos ou experiéncia similar, desde que pertinente com © objeto gque

se pretende licitar, conforme licdo do autor:

“A Lei admite a possibilidads de qualificagdo técnica profissicnal
nao referida aoc nivel superiocr de idnstrucdc. Ham poderia 3er
diversamente., Podem existir situagdes em gue a2 capagitagds
profissional somanta seréd evidencliada através de curseos de pds-
graduagdo; J& em outros casos, ssrdc exiglvesis cursoes técnicos ou
experiéneiz szimilar. (...)

A redagdo do E1° do art. 30 demeonstra que o legislador tinha em mente, ao
disciplinar a capacitac8o técnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia. No

entanto, editod regras aplicaveis & quaisquer contratos de obras e servicos. 1850 j& seria um

problema, tendo em vista s Inviabllidade de apli | e fielmente as regras do
§1° nas hipoteses de licitacSes para obras e servicos gue ndgc sejam de
engenharia, Em decorréncia, deve-se reputar Inaplicdvel a exigéncia de ‘reqistro’

de atestados referidos a atividades relativamente 3s guais ndo haja um controle
por parte das entidades profissionais competentes”.(Grifo nosso).

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na
fase de habilitagdo, uma declaragdo do licitante de que dispde de profissionais com os perfis
necessarios, comprovado por um contratc de prestagdo de servigos, nos termos do §6¢ do
art. 30 da lei em comento e conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2005b):

“O artigo 30, § 19, inciso 1, ds Lei n® 8.666/93, utlliza a
expressdo "gualiflcac8e técniceo-profissionsl" para indicar a
edisténcia, nos Juadros permanentes de uma ampresa, de

profissionais Euy cuje ace

rvo Lecnico constae &
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responsabilidade pela execugdo de cbras ou zervicos similares
dqueles aspirados pelo orgdc ou entidads da Administracgioc.
Todavia, hé que se atentar para o faco de gusz & Lei n®
B.666/93 ndgo define o mque sejz “"guadro permanente". Assim,
2458 expressdc poderia ser compreendida come © conjunto de
pessoas ligadas & emprsss de nodo permansnte, sSem nalureza
sventual, por meig de vinculss de natureza trabslhisra s/ov
sooletdria. Faze canceite, antretanta, reclsma certa
ampliacdo has hipdteses em gue a sutonomia no sxsrcicio da
profissio descaracteriza o wvinculo empregaticis sem afastar a
gualificacdo do sujsito cemo integrante do guadro permanernte,
como @ o caso dos profissicnals da &rea de ehganharia.

As exigéncias de gualificacdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional

ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a

natureza de compelicdo que deve permear 0s processos licitatdrios realizados pela

Administragdo Publica. Devemn constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o

futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes

contratuals.

Nesta senda, percebe-se cristalinamente, que a empresa, ora recorrente, nao

atendeu o comando expresso contido na cldusula 4.4.2, pelos motivos acima esposadoes. A

Comissdo Licitatoria aglu em arrimo a legislagdo pertinente, bem comoe em sustentdculo

com as normas editalicias.

Neste sentido, com arrimo no Principio da supremacia do interesse Publico, e &

estrita vinculagdo ao Edital, o pleito da empresa-recorrente deve ser rechacado.

4. ANALISE DA INABILITACACO DA EMPRESA CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI

-

A empresa acima foi declarada inabilitada por ter descumprido o comando contido

na clausula 4.4.2 do Edital em comento, basicamente no tocante aos mesmos fates narrados

pela empresa AMEBRAV, e diferentemente, no gue tange “ a2 apresentacic de certidic

negativa de protesto de titule de todos os gartérios da sede funcional da embresa
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emn como a relacBo dos mesmios, expedidas

da empresa proponente.

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, o recebimento do

recurso em espécie para habilita-la.

Melhor sorte, também ndo assiste a recorrente, senfo vejamos:

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério € a da habilitacdo, na qual
aqueles interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar, mediante
a apresentacdo de documentos, que sdo capazes e iddneos para bem executar o objete licitado

e, assim, atender satisfateriamente a demanda plblica apresentada.

Sinaliza-se, de piano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos
apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/53[1], em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicio Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, gue as
acBes da Administragdo Publica estejam sempre em consonancia com o permitide pelo

ordenamento.
Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

YA legalidade, come principlo da administracdc (CF, art. 37,
caput), significa qgue ¢ administrador piblico estd, em tods &
sua atividads funecional, sujeito acs mandanentos da lei & as
exigéneias do bem comum, e deles ndc se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ate invélide e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
Caso.

A eflcidceia de toda atividade admiristrativa esté condicionada

20 atendimencto da Lel & do Direilte. (...)

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas
licitagBes plblicas que transbordem os limites estabelecidos em lei s consideradas ilegais &
restritivas da competitividade
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Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem acs

documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“0 elenco dos reguisitos

de habilitacédo esta

delineadsn .em

termos gerais nes arts. 27 a 32 da Lei de LicitacgBes. B
invidvel o ato convogatéric idgnorar os limites legais =
introduzir novos requisitos de habilitacgdo, nde autorizados

lagislativamaente.

b as )

Com respaldo no texto legal, supra descrito, &
exigénecia da certiddo negativa de protesto, ndo haver
exigéncia editalicia, sendo de suma importéncia elencar
entendo os nossos tribunais, In verbis;
INSTRUMENTO.

AGRAVO DE

CERIIDAQ NEGATIVA DE PROTESTO.

LICITACAC.

clara e evidente a possibilidade da
ido assimn, ilegalidade alguma na

gue, desta maneira vem também

EDITAL. EXTICENCIA DE

TILEGALIDADE INEXISTENTE.

Nao ilegal a exigéncia de certidio nsgativa de prote
sto em edital ds ligitacdo, diante do gue dispde o
artigo 31, I @ = 4% ; Trata-
se de instrumento objetivo e adequadeo para a verifies
¢do  da capacidade econdmico financeira dos licitantes.
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agrave da Instrumen
to Ne 70062502687, Vigdsima
Segunda Camarz Civel, Tribunal de Justica do RS, Rela
tor: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 12/11/2014). .
Trata-se de um direito da administrag@o verificar que os licitantes de fato possuem
condigdes de executar o servigo de maneira responsavel e segura, principalmente no que se
refere ao presente objeto, como & o caso especifico deste certame ora impugnado.
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA @/
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No tocante a assertiva da insurgente que ndo ha relagéo dos cartérios expedidos
pelo Tribunal de Justica do Ceara, também ndo merece guarida, pois o proprio sitio eletrénico
do respectivo Org&o Judicial disponibiliza as mencionadas serventias, conforme consta ho

enderecgo: http://correqgedoria.tice.jus.br/c/cartorios/

Desta maneira, o recurso da recorrente, embora tempestive, ndo pode ser
DEFERIDO.

5. DISPOSITIVO

Diante de tude exposto, ern respeito ao principlo da vinculacdo ao ato convocatdris,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administracéio, ao principio da supremacia do

interesse publico, decide-se em CONHECER dos presentes Recursos, pera NEGAR-LHES

PROVIMENTO, permanecendo inabilitadas as respectivas empresas.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ac Art. 109,
§ 49, da Lej de Licitagbes.

Morada Nova/CE, 22 de maio de 2018.

PAULC HENRIQUE NUNES NOGUEIRA

Presidente da Comissdo de Licitagio

Mv%%%‘ BELng CRQAG“'/

Membro
i DL W)
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Mambro
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