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Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N2 CP-001/2018 - SESA

Objeto: CONTRATACAQ DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DO HOSPITAL REGIONAL
FRANCISCO GALVAO DE OLIVEIRA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME
PROJETOS (PECAS GRAFICAS), PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL
DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I, EM ANEXO.

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, com sede na cidade de Hidrolandia

/CE, portador do CNPJ 22.675.190/0001-80, situada na Av.Claudio Camelo Timbd, 664 — Nova

Hidrolandia, por intermédio de seu Representante o Sr. Francisco Jerberson Timbé Magalhdes,

portador do CPF N°.817.627.633-20, conforme documentos em anexos vém Protocolar através

deste Orgdio Competente o RECURSO DE ADMINISTRATIVO perante a prefeitura Municipal;

Hidrolandia-CE, 09 de maio de 2018.

o eI BEHITME ST séclo Administrador, ..

/L/f,// CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI — ME

/L/W@M =

Francnsco Jerbe on Timbé Magalhdes
' CPF: 8 .627.633-20

Hoy 3 TEnansE

CNPJ: 22.675.180/0001-80

') /‘/E/
AV. CLAUDIO CAMELO TIMBC) 664, SALA 01, NOVA HIDRDLANDIA HIDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-000 O"? L/ '3‘*
FONE: (88) 92601-6812
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CONSTRUTORLA

[Im° Sr. PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
MD. Presidente da Comissao Permanente de Licitacio

Prefeitura Municipal de Morada Nova
MORADA NOVA —CE

A -

ON I 2 CP- 18 -

OBJETO: “CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA
DO HOSPITAL REGIONAL FRANCISCO GALVAO DE OLIVEIRA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME PROJETOS
[PECAS GRAFICAS], PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO,

COMPOSICAO DE B.D.I, EM ANEXO.”.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELL pessoa juridica de direito privado,
com enquadramento de Micro Empresa (ME), j4 qualificada nos autos do processo
administrativo a epigrafe, Vem, tempestivamente e de forma mui respeitosa, diante da
DIVULGACAO DA ATA DA SESSAO DE ANALISE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO ENVELOPES "A", REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-001/2018 - SESA, perante V. Sia,, através de seu
socio administrador, Sr. Francisco Jerberson Timb6é Magalhdes, portador do CPF

N°.817.627.633-20, legalmente constituido, em prazo hébil, que a esta subscreve (DOC.
01), apresentar

com as inclusas razodes, com fulcro no artigo 109, inciso [, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes 4 matéria, da Lei Federal n? 8.666/93, ¢/c os artigos XX
e XXX do Decreto Municipal n® 246/2017, exercendo seu DIREITO DE PETICAO,

assegurado no artigo 5%, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicio Federal, expor e
requerer o que segue:

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME
CNPJ: 22.675.190/0001-80 =

utora

FONE: (88) 995651-9894




CONSTRUTORA
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(88) 99651-9898 - E-mail: cqnstrutomnq\{ahda@hqtmail.cam '

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que o ato administrativo ora impugnado foi
divulgado pelo municipio de Morada Nova, no dia 04 de maio de 2018. Considerando o
prazo de 5 (cinco) dias tteis previsto no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, no art. 24 da
Lei Federal 9.824/99 e no item 6.8 do Edital, ndo hi qualquer diivida quanto a
tempestividade da presente peca.

Ceard, 04 de Maie de 2018 "+ Difrio Oficial dos Munizlpios do Estade do

Ceard = ANO VI N 1935
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LA LSSAG PERMANENTE DE L3¢ 1 SACAD

AVISG DO RESULTADO BE HABILITACAD

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORADA NOVA - AVISO DO RESULTADO ©DE
HABILITACAO. MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N.* CP-0GL/2018 - SESA. ORIETO: CONTRATACAO DE C2RAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DO
HOSPITAL REGIONAL FRANCISCO GALVAO DE OLIVEIRA,
D= RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE,
CONFORME PROIETCS (PECAS GRAFICAS), PLANILHAS DE
CRCAMENTO, CRONOGRAMA  FISicO FINANCEIROD,
MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO,
COMPOSICAQ DE B.D4, EM ANEXO, APOS ANALISE
MINUDENTE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS PARTICIPANTES A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAD, DECLAROU O SEGUINTE RESULTADO DA FASE
DE HARILITACAD: EMPRESAS HARILITADAS —

LOCONTRUS « LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME - ONPT o°
03.795.751/0001-33 E DUVALE PROJETOS £ CONSTRUCOES
LTDA 4 NPl n* 10.842 733:0005-71: EMPREESAS
INAQILITADAS: CONSTRUMALA ENGENHARIA E PROJIST oS
LTDA - CNPJ u" 06.230.710/0001-9% ¢ DANTAS & OLIVEIRA
LIMPEZA CONSERVACAD E CONST, LTDA ME - CONPJ o~
11.969.032/0001-16; CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI ME - CNPJ n” 22,675 190/0001-80; 1. S. SINDEALX NETO
EIRELI ME - CNPJ 0” 23.463.250/0001-74; IDHL ENGENHARIA
LTDA - CNPJ n* 29.003.887/0001-53: C.RP. COSTA
CONSTRUCAD E PRESTAIDORA DE SERVICOS LTDA - CNITJ =°
02.567.157/0001 -29; CONSTRUTORA ARAUIO LTDA ME - CNPJ

8" 16.907.259/0001-30; HIDROSERV CONSTRUCOES SERVICOS

E REPRESENTACOES EIRELT ME - ONPI n” 17.312.051/000) 97
NASCHENTE CONSTRUCOES LTDA  EBP - ONPJ oo
15.372.7006/0001-51;  ABRAV  CONSTRUCOES SERVICOS
EVENTOS E LOCACOES EIRELI ME - CNPJ n* 12,052 7880001

17 CONSTRUTORA EXITO LTDA EPP - ONBJ  oe
03.127.269/000193; D. M. DA SILVA SERVICOS E
CONSTRUCCES - CONIYJ 5" 23.8335.621/0001-76:  VITORA
CONSTRUTORA LTDA ME - CNPJI o 11.965.032/0001-16: A ATA

DA SESSAO ESTA DISPONIVEL NO SITE:
WWW.TCECEGOV.BR. A COMISSAD INFORMA OUE FICA
ABERTO AUTOMATICAMENTE  APOS PUBLICACAO DO
RESULTADO A INTERPOSICAO DI RECURROS, EM
CONFORMIDADE O ART. 109, INCISO |, ALINES “"A" DA LT ide sz
FEDERAL M 8666093 A comissAo.  maseREs — Yo,
INFORMACOES ATRAVLES DO FONE (28) 3427 1351 I3 Gs:00 b

AS 12:00 HIORAS,
FL._ 3027

Pulicado par:

A COMISSAD.

Faulo Hensigue Nunes Nogneoira =
, Codigo Identifiendor: 6298 7OERS W™
)
=
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME S
CNPJ: 22.675.190/0001-80 2

- CLAUDIO CAMELO TIMBO, 864, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-008

FONE: (88) 99651-3898 %
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I1- PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser destituido de eficdcia.

Nio pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticio,

quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivacio”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios 3 Lei
de Licita¢Ges e Contratos Administrativos, 8 ed., pag, 647 assim assevera:

“A Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticio (art. 52
XXX1V, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e & ampla defesa (art.
5% ine, LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisio motivada sobre o pedido formulado.

IL.1- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razbes e
encaminhadas & autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 22 e 4° da Lei n® 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo a inabilitacao aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabemn:

§ 20 O recurso previsto nas alfneas a ¢ b do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de interesse priblico, atribuir ao recurso
inkerposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 4o O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato vecorrido,
a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
Jfazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias diteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

29
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME & [/
ol ~ CNPJ: 22.675.190/0001-80 2
AV CLAUDID CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-0

FONE: (38) 99651-9808
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I1I- DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Morada Nova para o
certamente licitacional, a RECORRENTE participou de Licitacio Publica sob a
modalidade de Concorréncia Piblica, oriunda do Edital n® CP-001/2018 - SESA.

Devidamente representada, por meio de seu tnico proprietrio, Sr.
Francisco Jerberson, no dia designado para a abertura da habilitacio, a RECORRENTE
entregou dois envelopes: um contendo a documentacdo e o outro a proposta comercial.
Apos andlise pelos licitantes, determinado ficou, que o resultado da anslise pela
o Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), pelos meios de divulgacio legais,

Ocorre que, a Comissdo de Licitacdes, presidida Sr. PAULO HENRIQUE
NUNES NOGUEIRA, acompanhado dos membros Sr. WALLTSON RABELO CRUZ -
Membro e JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO - Membro Suplente,
nomeados pela portaria n® 022/2018 - GABINETE de 02 de Janeiro de 2010, reuniram-se a
fim de procederem o julgamento referente aos documentos de habilitacio do certame
supracitado, onde ap6s anélise minudente dos documentos apresentados pelas empresas
participantes, exarou o seguinte resultado da fase de habilitacdo, unanimemente, decidiu
declarar a empresa licitante, ora RECORRENTE, CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI - ME - INABILITADA, por suposto descumprimento aos

requisitos previstos no Edital, especificamente aos subitens n® 4.4.2 e 4.5.8, dessa forma
narrado:

“CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o

3 n? 22.675.190/0001-80, motivos: auséncia apresentacdo dos dcervos
para os itens: A- PINTURA EM EPOXI COM EMASSAMENTO E FUNDO
PREPARADOR, B- POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL, C- INSTALACOES
HIDRO-SANITARIAS, néio atendendo assim a cldusula 4.4.2 do edital;
auséncia apresentacdo da relacdo dos cartorios de Protestos de Titulos
do municipio de Hidroldncia, emitido pelo Tribunal de Justica, néo
atendendo assim a cldusula 4.5.8 do edital "CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTO DE TITULOS de todos os cartérios [de notas e protestos), da
sede funcional da empresa, bem como, relagcdo dos mesmos, expedida
pelo Tribunal de Justica de origem da empresa Proponente”: (gn).

Assim, pelos motivos alegados, quais sejam: “auséncia da apresentacio de
acervos (atestados de capacidade técnica) para os itens: A- PINTURA EM EPOXI COM
EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR, B- POLIMENTO EM PISO
INDUSTRIAL, C- INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS,” bem como, auséncia da
“RELACAO DOS CARTORIOS DISTRIBUIDORES EXPEDIDA PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA”, nio atendendo afsim ao

TR YA

Censtrutors Movs i

. CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME
CNFJ: 22.675.190/0001-80

AV. CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEF: 62.270-000

FONE: (38) 99651-9894




e s e B KR EE S = B “?‘. 2}01?1
NI @D - T :
EANEDECCP N . 5 NI IR ..

= il e e . e e—

(88) 99651-9898 - E-mail. canstrﬂtorq_paVahda@ha_tmdil,éom‘ i

requerido a RECORRENTE foi sumariamente alheada da fase seguinte do certame, tais
itens foram assim grafados no Edital:

44.2 Comprovagio da PROPONENTE possuir Responsdvel Técnico seu quadro permanente, r:a data
prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior (ENGENHEIRO CIVIL),
reconhecido(s) pele CREA, detentor{es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execucio
de prestagio de servicos semelhantes 203 especificades e caracteristicas técnicas similares 3s do objeto
da presente licitagio e cuja(s) parcela(s) de maior relevincia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

A) PINTURA EM EPGXI COM EMSSAMNENTO E FUNDQ PREPARADOR;
B) POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL;

C) INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS;

D) INSTALACOES ELETRICAS.

Pardgrafo Unico: A apresentagio do acervo do responsivel técnico deverio ser apresentados na

totalidade dos itens pedidos acima; os mesmos deverio ser grifados, para melhor didética de anilise
por parte da Comiss3o de Licitacio.

E,

4.5.8. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de todos os cartarios {de notas e protestos),

da sede funcional da empresa, bem como, relagio dos mesmos, expedida pelo Tribunal de justica de
origem da empresa Proponente.

Ledo engano. Erroneamente, a Comissdo de Licitagdes entendeu que os
subitens n® 4.4.2 e 4.5.8 requerido pelo Edital n® CP-001/2018 - SESA, fundamentava-se
e/ou substanciava-se nos ditames da Lei n° 8.666/93: (Art. 30. -Documentacio relativa a
qualificagdo técnica e Art. 31. Documentacio relativa i qualificacio econdmico-
financeira), respectivamente, estas, limitadas tio-somente as elencadas nos artigos
inframencionados da Lei n°® 8.666/93, seja porque fez exigéncias vedadas expressamente ¢
tacitamente pela legislacio em vigor, defendidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, haja vista seu cardter exaustivo debatido, em obediéncia ao inciso XXI do artigo 37

da Constituicdo Brasileira e, ainda mais, contrariando sobremaneira a Instrucoes
Normativas do MPOG den® 2 e 4.

Vejamos a seguir:

PORTARIA N° 108, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2008.

Art.1° Determinar gque a exigéncia de Capacitacic Técnica se
restrinja aos itens de maior relevincia técnica & financeira
contidos no objeto a2 ser licitado em ntmero maximo de & ({eita)
e ndc superior a 50% (cinquenta por cento)das gquantidades

licitadas para o servigo especifico.(enfatizamos)

/ o R s UL NS TRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME

W CNPJ: 22.675.190/0001-80

AV, CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA -CE, CEP: 62,270-00
FONE: (88) 99651-0808
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Ainda mais, quando a RECORRENTE apresentou devidamente os
Certiddes de Acervo Técnico n% 150751/2018, 153660/2018, 154138/2018,
155432/2018, 154488/2018, bem com, CERTIDAQ NEGATIVA DE

FALENCIA OU CONCORDATA EXPEDIDA PELO DISTRIBUIDOR DA
SEDE DA PESSOA JURIDICA, conforme previsao no art.30 e 31, inciso II, da Lei

8.666/93, que substitui a documentagao exigida nos o item n? 4.4.2 e 4.5.8 do Edital n°
CP-001/2018 - SESA, segundo aduz a redagao legal da Lei supramencionada.

Sobre o assunto, vejamos os julgados do Tribunal de Contas da Unidoco

- Assunto: LICITACOES. DOU de 14.12.2010, S. 1, p. 107.

Ementa: determinacdo a um municipio para que, relativamente a atos convocatérios de
licitacGes envolvendo a aplicagdo de recursos plblicos federais, abstenha-se de exigir a
apresentacdo de certidées negativas de infragdes trabalhistas; de infracdes 3 legislagéo de
prote¢do & crianca e ao adolescents; de feitos trabalhistas de 12 e 22 instincias e de débito
salarial, todas emitidas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), bem assim de
protestos (Registro Gerzl de Imoveis, Tributos e Documentos, Pessoa Juridica e Protestos),
expedida pelo Cartério de Protestos da sede e, se houver da(s) filial(is) do licitante,
destituida de previsdo legal que a ampare, extrapolando o rol taxativo tracadc pela Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.2.3, TC-022.783/2010-5, Acérdao n® 3.197/2010-Plenério).

-INFO 35/TCU - Rol taxativo quanto a documentacdo exigivel para fim de
qualificacdo técnica dos licitantes

Rol taxativo quanto 2 documentacio exigivel para fim de gualificacio técnica dos
licitantes

Em decisdo monocrética adotada a partir de Representacio de licitante contra o Pregio
26/2010, conduzido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPg, o relator, acolhendo manifestagio da unidade técnica, determinou a suspensdo dos
atos decorrentes do aludido certame, até que o Tribunal delibere, em definitivo, a respeito
da matéria questionada. A licitacdo teve por objeto a contratacio de servicos especializados
em tecnologia da informacao, na drea de operacdo de infraestrutura, central de servicos,
suporte a estacdes de trabalho, suporte a instalacges fisicas e instalagio e movimentacio de
equipamentos e pontos logicos e elétricos. Em suma, o questionamento da representante
referiu-se & exigéncia “para fins de habilitacdo das licitantes, de previsio de parcerias a
serem firmadas com fabricantes das plataformas utilizadas no ambiente de T do CNPg'. A
respeitc disso, expds que o edital justificou a fixagio do quesito “em razdo de os termos de
parceriz possuirem relagio direta com a qualificacio técnica dos profissionais da licitante e
Nova Wikl possiBilitaréin o acesso ao servico de suporte diretamente com o fabricante”. Todavia, para

§ONROG1 .00 ﬁr\!d /s,
A RNl A Q_Q ?P}
Sue st L . CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ~ ME &t/ T
CNFJ: 22.675.190/0001-80 8 i - =
AV, CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62, 270%00 £

FONE: (38) 99651-09898 ‘*‘b /M 4
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& representante, com base ha junsprudéntla do TCU, haverla ‘excesso em exigir parcerias no

nivel maximo com fabricantes, uma vez que niveis intermedidrios sdo mais comuns ao
mercado; que ndo hi relacio direta entre as parcerias e & qualidade da prestacso dos
servicos, que 3 qualidade da prestacdo dos servicos relaciona-se com a experiéncia no
parque tecnioldgico de profissionais qualificados, exigéncia j§ apresentada no Edital e, por
fim, que © suporte técnico oferecido pelos fabricantes ndo pode ser utilizado pelos clientes
dos parceires'. Destacou a representante, ainda, que o CNPg alegou que “as exigéncias de
parcerias ndo sko necessdrias para a habilitacio no certame, mas sim para a contratagdo, e
que a solicitacio de parcerias para contratagées de servicos de Tl com o objetivo de
garantir & qualidade dos servicos e sustentabilidade da contratacéo, é utilizada por diversos
drgdos’. A unidade técnica, ao apurar os fatos, registrou que o “ed/ita/ dispoe expressamente
que 3 ndo apresentacdo de documento comprobatorio da firmstura das parcerizs pela
licitante vencedora ensejard a desclassificagio de empress’. Assim, "em gue pese o CNPg
defender que a exigéncia das parcerias ndo & atribuids 3 habilitacio, mas sim 2 contratagdo,
o que denota diferenga quante ao momento de apresentar a comprovacio, conclui-se que
esse requisito possui cardter eliminatoric’. Para a unidade técnica, 2 situacio seria diferente
caso se "configurasse como critério de pontuacdo técnica, caracterizando-se como aspecto
classificatério, o que é tido como possivel pelo Tribunal de Contas da Unisc", Ainda para a
unidade técnica, no que se refere & qualificacio técnica, a exigéncia de parceria em nivel
maxime, com os fabricantes das plataformas de T| utilizadas pelo CNPq, ndo se insere no rol
taxativo constante da Lei 8.666/1993. Além disso, "a justificativa apresentads pelo CNPg
para as parcerias ndo demonstra o nivel de detalhamento técnico que o tema requer. £
necessiria a descricao das circunstincias técnicas que demandaram & exigéncia de nivel
maxime de parceris, de modo a proporcionar transparénciz guanto & motivagio do
requisito e promover o conhecimento das razées que ensejaram a previsdo, principalmente
por ser critério de eliminacio” O Plendrio referendou a cautelar deferida pelo relator.
Precedentes citados: Acordaos n.%s 247/2003, 865/2005, 126/2007, 1.213/2009, todos do
Plenario. Decisao monocritica no TC-020.495/2010-2, rel. Min. Subst. André Luis de
Carvalho, 22.09.2010.

DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3% caput, da Lei n? 8.666/1993

preleciona que tanto a Administragao Piiblica como os interessados ficam obrigados a
observancia dos termos e condicdes previstos no Edital, desde que nio haja a ocorréncia
das seguintes irregularidades: contraria a legislagio correlata, difusa do entendimento
doutrindrio e avessa as jurisprudéncias.
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“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, o selecio da proposta mais ventajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrila conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, du
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue Ihes sdo
correlatos.”

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio é a da habilitagio, na
- qual aqueles interessados em contratar com a Administracio Pitblica devem demonstrar,
mediante a apresentacdo de documentos, que sio capazes e idéneos para bem executar o

objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda priblica apresentada,

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagio) podem ser
exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93[1], em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme
estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de
validade, que as agoes da Administragdo Publica estejam sempre em consonancia com o
permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
0 administrador ptiblico estd, em toda a sua atividade Sfuncional, sujeito aos
~— mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. (...)

Na Administracdo Piblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
adminisiragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Piiblica so é permitido fazer o que a lei autoriza”. 2

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"0 principio da legalidade, ji analisado no item 3.3.1 em relagio & Administracio
Publica em geral, é de suma relevincia, em matéria de licitacdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado & lei; todas as suas fases estfo
i faﬁgdf*dsdmmlte disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
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quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere
o artigo 1° tém direito publico subjetivo @ fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo, o
licitante que se sinta lesado pela inobservincia da norma pode impugnar
Jjudicialmente o procedimento”. 13

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de
habilitacdo nas licitacdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sao
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se
referem aos documentos de habilitacio assim se manifestou:

"O elenco dos requisitos de habilitagdo estd delineado em termos gerais nos arts. 27
a 32 da Lei de Licitagoes. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites leguis e
introduzir novos requisitos de habilitacio, ndo autorizados legislativamente.

(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo.
Ou seja, ndo hd imposicio legislativa a que a Administracio, em cada licitacio,
exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nio poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos.” 15l

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a
indevida exigéncia inserida em alguns editais para que os participantes apresentem
certiddo negativa de protesto ou de execugdes civeis.

Pela impertinéncia de requisitos como esse, ja se pronunciaram intimeras
vezes o Tribunal de Contas da Unio e os tribunais pétrios, conforme pode ser observado
dos excertos jurisprudenciais trazidos & colagdo:

“Representacio - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia. Restricdo &
competitividade do certame. Conhecimento. Procedéncia em parte. Determinacoes.
Comunicacdo & interessada. 'Qualificacdo Econdmico-Financeira - letras: a)
Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de Titulos expedida pelo Cartério de
Distribuicdo da Sede da Empresa, datada dos iiltimos 30 (trinta) dias, ou que
esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certidio; b.2) Se Jor o caso,
proceda a novo certame licitatrio para a contratagio desses servicos, obedecendo
-;,;_:.-.:.gpsmsegymtes ditames da Lei n® 8.666/93: ii) quando das especificaces em relagao
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a qualifica¢do econdmico-financeira das empresas licitantes, limitd-las tio-somente
as elencadas no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, haja vista seu cardter exaustivo, bem
commo obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Brasileira; 19 (grifou-
se).

“REPRESENTACAO.  IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
CONCORRENCIA N° 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA
INDEVIDA DE COMPROVAGCAO DE EXECUCAO DE QUANTIDADES
MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA FISCALIZACAO DOS
SEUS  PROPRIOS  SERVICOS.  DILIGENCIAS.  AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR
JURIDICO. TEOR: 1.65. Constatou-se que o item 4.1.4, letra b e d, do edital da
licitagdo exige a apresentacdo de documentos e certiddes negativas em excesso ou
nao previstas na Lei n® 8.666, de 1993, art. 31, para fins de qualificagio
econdmico-financeira, tais como: certificado expedido pelo sindicato laboral
representativo, certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagio judicial,
recuperagio extrajudicial, certiddo negativa de execucdes patrimoniais e execucdes
fiscais, certiddo negativa de registro elou distribuicdes de titilos e documentos de
dfvida para protesto. 1.66. Observa-se, no entanto, que essa exigéncia nio se
— Justifica, pois os gestores extrapolaram o que é perfeitamente delimitado pela Lei n®
8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a documentacio que pode ser
solicitada e ndo dd margens para ampliacdo da relacdo, conforme se depreende pelos
comandos estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistird’ e
‘limitar-se-d'. 1.67. Da leitura do edital, constata-se que o item 4.1.4 b relaciona
diversas certiddes para apresentacdo compulsdria, esquecendo-se da conjungio ou
do inciso 11 do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, gue restringe a apresentacdo a um
documento, devendo-se excluir os demais. Em relacio aos itens 4.1.4 ¢ e d, estes
extrapolam diretamente os limites da Lei, sendo irregular a demanda pela sua
apresentagdo. Ainda, o descumprimento @ Lei é firmado no item 4.1.4.1 do edital,
quando afirma que a auséncia de qualquer um dos documentos solicitados no item
4.1.4 ensejard a inabilitacdo do concorrente. 1.68. Em relagio a esse tema, a
jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato convocatdrio deve estabelecer
as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, ndo se
admitindo cléusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter
| competitivo do certame. 1.69. Dessa forma, a exigéncia dos requisitos excessivos ou
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desatrazoados em comento configura ato ilegal, pois a legislacdo néo prevé sua
apresentacdo na fase habilitatéria do processo de licitacdo. 3.4. solicitacdo
de documentos e certiddes negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n® 8.666,
de 1993, em sew art. 31, para fins de qualificacio econbmico-financeira, a exemplo
de certificado expedido pelo sindicato laboral representativo, e de diversas certiddes
negativas, tais como: faléncia, antign concordata, recuperagdo judicial, recuperacio
extrajudicial, execucbes patrimoniais e execucoes fiscais, registro elou distribuicdes
de titulos e documentos de divida para protesto”. Il (grifou-se)

"REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CENTRO INTEGRADO
SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGENCIAS DO EDITAL
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDICIOS DE
SOBREPRECO.OITIVA. REJEICAO DA MAIORIA DAS JUSTIFICATIVAS.
DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DA LICITACAO E ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR: Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei n°
8.666/93, a exigéncia em questdo € abusiva e nido se sustenta, até mesmo porque
tampouco consta do Regulamenfo do Sesi. Entretanto, como houve o
reconhecimento pelo proprio ente de seu descabimento, tendo sido, inclusive, sido
expedida orientagdo juridica visando & sua supressdo, desmecessdrias se fazem
maiores divagacoes. d) subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7.. JUSTIFICATIVA: A
exigéncia de certiddo negativa de protestos. No entanto, recentemente em outro
certame uma licitante apresentou a Stimula 29 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo que veda esse tipo de exigéncia, tendo a Unidade Juridica dado parecer
favordvel e recomendado a eliminacdo dessa exigéncia para todas as licitaces.
(destagques do original)Conforme se verifica no relatdrio, em andlise do Edital da
— Concorréncia n® 172/2010, destinada & contratagio de empresa para construcdo do
Centro Integrado Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a Secex/ES apontou as
seguintes possiveis irregularidades: existéncia de cldusulas editalicias restritivas &
competitividade (subitens 3.2, alinea “g", 3.3.1.2.1, 3.3.2.2.1, 3.3.1.2.2, 3.3.2.2.2,
3.3.1.3.5, 3.3.2.3.5, 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7), haja vista ndo terem observado os
requisitos do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesi, da Lei n® 8.666/1993,
entendimentos do TCU e da doutrina; Observo que ndo consta do art. 12 do
Regulamento de Licitacdes e Coniratos do Sesi (Peca n" 2), referente aos
documentos requeridos para fins de habilitagdo, a previsio das exigéncias
impugnadas pela unidade técnica (alinea “a” do item 1 retro), quais sejam: -
subitens 3.3.1.3.7 ¢ 3.3.2.3.7: exigéncin de apresentacio de certidio negativa
expedida pelo Cartério de Protesto de Titulos e Letras do municipio sede
da licitante,
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Essa situagdo permite concluir que o edital da licitagio exirapolou os
limites legais, afrontando, ademais, o principio da competitividade disposto no art, 2° do
referido Regulamento, do seguinte teor:

"Art. 2°A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SESI e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculacdo ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdav correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter
competitivo.” 9! (grifou-se).

“E vedada a inclusido, em editais de licitacdo, de exigéncias nio previstas em lei,
que tragam Onus desnecessdrios para os participantes ou restrinjam o cardter
competitivo do certame”. ¥

“Em procedimento licitatdrio, é vedadn a exigéncia de certidio negativa de protesto
como documento habilitatérig. (10

"Constitucional e administrative. Mandado de seguranca. Licitacdo.
Credenciamento de sociedade de advogados para terceirizagdo de servigos juridicos
da CEF. Certiddo negativa de agdes civeis (por divida) dos sicios. Exigéncia
editalicia. Auséncia de previsdo legal.

A negativa de habilitagdo da sociedade de advogados em certame licitatério em
virtude da existéncia de acbes civeis (por divida) contra um dos sécios, ainda que
=7 as execugoes estejam garantidas e asseguradas, configura-se numa afronta ao
Principio da Legalidade, uma vez que inexiste lei em sentido formal que vete a
participagido, em licitacio, de sociedades cujos sécios respondam a execucdes civeis
com bens em garantia. Manutengdo da sentenca concessiva do writ. Remessa
oficial ndo provida” . 11

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem ser
solicitados para fins habilitatérios nos certames piblicos documentos além dos
contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitacbes, abaixo transcritos, cujo rol é
exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitagio nas licitacdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;

11 - qualificacio técnica;

1l - qualificacio econdmico-financeira;

s il 4
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V- regulandade ﬁscal e trabalhista; (Redacio dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,
(Incluido pela Lei n® 8.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird en:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, 1o caso de empresa individual;

IIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se lratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:  (Redacdo dada pela Lei n* 12.440, de 2011)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuinies estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
P por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacio regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n” 8.883, de 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo dus Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacio técnica limitar-se-d a:

I- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para o
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
i ,quundo exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
"mgdtgoes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo;

LS CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME
CNPJ: 22.675.190/0001-80
/ L//” AV. CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62.270-000
FONE: (38) 99651-9858




N ST RLUTORA

NI S/Fh

IV - prova de utendzmmto de reqmsztos premsms ent im especml, qzmndo for o
caso.

§ 1" A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessous juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data previstn para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncins de
quantidades minimas ou prazos miximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos sinilares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
— pitblico ou privado.

§ 5" E vedada a exigéncin de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relacdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugio,
.| CHja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre & andlise dos
" | pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 9“ Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aguela que envolva alm
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execucdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacio de
servicos piiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagio técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administraco. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

. § 12. (Vetado). (Incluido pela Lei 11° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagio relativa i qualificacio econdmico-financeira limitar-se-d
a:

I - balango patrimonial e demonstragies contdbeis do iltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedadn a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1954)

§ 2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagio, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacio
da proposta, na forma da lei, admitide a atualizacio para esta data através de

indices oficiais.
TATIR 1=
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§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do patrimbnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovaciio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e walores nao usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacio financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redagido dada pela Lei n* 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)". (grifou-se)

QOutrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao
permitido pela lei, a documentagio a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar
pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao minimo necessério para garantir sua
regular execugdo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessérias certamente
reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse
publico.

Por essa razao o art. 37, XX, da Constituigdo Federal dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(#)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvels & garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifou-se)

Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho:

“Ora, a Administragio necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em
suas contratacdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacio de ambos os valores conduz &
necessidade de ponderacio nas exigéncigs de habilitagdo. Nio é correto, por isso,
estabelecer solucbes extremadas. E indispensivel estabelecer requisitos de
participacdo, cuja eliminacdo serin desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
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ndequadammte executada. Essa soIzu;:.m ﬂu exphmtamente mnsagmd& no art. 37,

XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitagio que se configurem como o0s minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtencdo de uma contratagio adequadn e satisfatéria.

(i)

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracio
configurar, emt cada caso, as exigéncias e requisitos de participacio. Ao elaborar o
ato convocatério, a Administragio deverd avaliar a complexidade da futura
contratagdo e estabelecer, como derivacio, os requisitos de habilitacio e as
condicbes de participagio.

Essa margem de discricionariedade nio se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no jd referido art. 37, inc.
XXI, da CF/88. A Constituigdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo
necessdrio para assegurar a obtencdo pela Administracdo de uma prestacio de
qualidade adequada”.[12]

Em que pese 0 TCU, em peculiar deciséo, ter admitido a possibilidade de

se exigir uma habilitagio diferenciada levando em conta o valor da proposta

vencedoral'd,

a jurisprudéncia majoritdria desta Corte de Contas aponta no mesmo

sentido ao ora defendido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na fase de
habilitacdo, apenas os documentos necessérios e compativeis com a complexidade do
objeto licitado, cujo entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do Acordio
410/2006 — Plendrio, a seguir destacado:

,,,,,

AV. CLAUDIO CAMELO TIMBO, 664, SALA 01, NOVA HIDROLANDIA, HIDROLANDIA-CE, CEP: 62. m@u

“(...) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, néo
podendo exceder os limiles necessdrios & comprovagio da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servigo ou bem desejado.

6. Ao apreciar questio semelhante por ocasido da elaboragio do voto condutor do
Acorddo 1.025/2003 — Plendrio, fiz as seguintes considerados sobre a matéria:

‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes piiblicas, ambos
com sede constitucional: a comprovacio da habilitacio para contratar com a
Administracio e o principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacdes e
Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedird participacio
dagueles sem condigbes de cumprir o objeto.

8 Por outro lado, a lgualdade de condicdes nas hcuagaes é prmc:pw de estatura
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competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis @
garantia do cumprimento das obrigacdes’) e no § 1.5 1, art. 3.° da Lei 8.666/1993.

Por isso, a competigdo nio poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais a

ponto de impedir a participacdo dagueles que teoricamente estariam aplos a prestar
o0 servico ou executar a obra. (...)

10. No caso verlente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no
minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor ds
interessadas condicdo que extrapola os critérios razodveis de selecdo, invadindo e
ferindo a competitividade do certame”, ¥

IV1. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICA

No que se refere a Qualificagdo Técnica, prevé o instrumento no ato
convocatorio em seu Item 4.4.2 - Comprovacdo da PROPONENTE possuir Responsavel
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nfvel superior (ENGENHEIRO CIVIL), reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execucio de prestacio de
servicos semelhantes aos especificados e caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitacdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevincia técnica e valor significativo
tenha(m) sido:

_ A) PINTURA EM EPGXI COM EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR;
B) POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL;
C) INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS;

Parigrafo inico: A apresentagio do acervo do responsével técnico deverdo ser apresentados
na totalidade dos itens pedidos acima; os mesmos deverio ser grifados para melhor didética de
andlise por parte da Comissdo de Licitacio,

Insta salientar que, a necessidade de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica € plenamente legal, contudo, no presente caso, o julgamento do
requerido, encontra-se VINCULADA a exigéncias pifias, limitando a participacdo de
empresas interessadas na presente licitagdo e, induzindo ao entendimento de esta
havendo o direcionamento do objeto do certame. Como sabido, tais exigéncias
formalistas sdo flagrantemente ilegais e, também por isso, restringem ilegalmente a
participagdo no certame, desse modo, devem ser extirpadas do instrumento convocatdrio
como foi claramente demostrado.
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Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os julgamentos ao
atendimento aos itens dos editais dos certames publicos devem ser elaborados com
razoabilidade, proporcionalidade e bom senso, cujas clausulas devem ser definidas a
partir de estudos técnicos realizados na fase interna do processo e que, para fins de
habilitagdo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos que guardem
estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de sua complexidade
técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econdmica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execucéo, e sempre com a observancia dos limites
tracados pela Lei 8.666/93.

V- CONCLUSAO E PEDIDOS

Em face de todo o exposto, evidenciado e amparo legal ao desatendimento
ao Item 4.4.2 auséncia apresentagio dos acervos para os itens: A- PINTURA EM EPOXI
COM EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR, B- POLIMENTO EM PISO
INDUSTRIAL, C- INSTALAGOES HIDRO-SANITARIAS, ante a apresentacio pelo

Recorrente das CAT's 150751/2018, 153660/2018, 154138/2018, 155432/2018,

154488/2018, atendendo assim a cliusula 442 do edital; bem com pela auséncia
apresentacdo da relagio dos cartdérios de Protestos de Titulos do municipio de
Hidrolancia, emitido pelo Tribunal de Justica, ante a apresentagio da "CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA”, atendendo assim ao requerido na
clusula 5.2.4.6 do edital "CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de
todos os cartorios (de notas e protestos), da sede funcional da empresa, bem como,
relagdo dos mesmos, expedida pelo Tribunal de Justica de origem da empresa
Proponente”, por ndo incidéncia no art. 37, XXI, da CF/1988, de outra forma,
transgredindo o disposto no art. 31, inc. II, da Lei n® 8.666/1993, bem como, 0 § 1.%, 1, art.
3.° da Lei 8.666/1993, requer seja recebido e provido o presente recurso para o fim de
HABILITAR a Recorrente, face o atendimento ao regramento legal, bem como ao
editalicio, classificando-a para a proxima fase do certame, por consequéncia logica.

Caso, este nao seja o entendimento desta d. Autoridade Coordenadora,
requer que o presente apelo seja encaminhado a Autoridade Superior, ex. VI do art. 109,
§ 3 da Lei 8666/93, para ser apreciada nos termos da Lei.

Nestes Termos,

P.E. Deferimento.
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entender da Unidade Técnica, estaria no fato de que nem a lei do pregio e sua regulamentacio,
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