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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE.

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-001/2018-SESA

A empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES
EIRELI - EPP,pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o
n®. 17.044.788/0001-17, com sede na Rua Jaime Benevides, n°® 355, Bairro Centro, na cidade
de Mombaga — CE, CEP 63.610-000, amplamente qualificada no processo licitatério em
epigrafe, neste ato representada por seu titular Sr. Alexandre Brasil Vieira, brasileiro,
casado, portador da cédula de identidade n® 95002459287 e do CPF n°348.621.453-53,
residente ¢ domiciliado na Rua Padre Pedro Ledo, n® 84, Bairro Centro, Mombaga - CE,
CEP - 63.610-000, vem comfulcro no disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da Lei n°
8.666/93 e demais alteragdes, interpor tempestivamente o presente, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagio,
julgamento ¢ admissdo. O presente recurso pretende reformar a decisio do Ilustrissimo

Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:
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[ 1- DAS PRELIMINARES ' |

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente seja deferido o efeito suspensivo ao
presente recurso, nos termos do art. 109, §2° da Lei de Licitagdes n® 8.666/93,

suspendendo-se o andamento da presente licitacio:

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

De acordo com Margal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 9, Ed. $3o Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 594:

“O recurso administrativo pode produzir efeito suspensivo,
consistente na suspensdo dos efeitos do ato recorrido até que o
recurso seja decidido.

A lei determina a obrigatoriedade do efeito suspensivo quando o
recurso se voltar contra a habilitagio ou inabilitacdo da licitante e
contra o julgamento das propostas™

Diante disso, em respeito a4 Lei de Licitages e, em especial, ao principio da

legalidade, requer esta licitante a atribuicio do efeito suspensivo ao recurso.

L ~ 2-DA TEMPESTIVIDADE

A publicagdio da decisdo acerca do julgamento da habilitagio exarada por esta
Administragdo ocorreu no dia 30 de abril de 2018. Assim, nos termos do art. 109 da Lei de

ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
Rua: Jaime Benevides, 355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.044,788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 / (88) 9 9648-7700

e-mail:abravaervice@hotmail.com. br



Pagina 3

&

CONSTRUGOES - SERVICOS - EVENTOS I LOCAGOES EIREL! - EMp

pL

§
3 2
QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ. § [;99:34
E‘l-ﬂ-ﬂoﬂ-’-

Mretia W

Licitagdes, o prazo de 05 dias tteis encerra-se no dia 08 de maio de 20 18, sendo, portanto,

plenamente tempestivo o presente recurso.

3-DOSFATOS | |

O Municipio de Morada Nova no dia 23 de abril de 2018, as 09:00 horas se deu
abertura do procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-
001/2018-SESA, cujo objeto é a contratacio de obras e servicos de engenharia para a

reforma do hospital regional Francisco Galvio de oliveira, de responsabilidade da
secretaria de salde.

Na ocasido a empresa recorrente fora declarada INABILITADA por supostamente
descumprir a qualificagio técnica; motivo: a Comissdo ndo conseguiu identificar junto as
CATs - CERTDAO DE ACERVO TECNICO, os acervos solicitados no Edital, ndo
atendendo assim a cldusula 4.4.2 do Edital, Comprovagio do PROPONENTE possuir
Responsavel Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior (ENGENHEIRO CIVIL), reconhecido[s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove o execugdo de
prestacdo de servigos semelhantes aos especificados e caracteristicas técnicas similares
as do objeto do presente licitacdio ¢ cuja(s) parcela(s) de maior relevéncia técnica e valor
significativo tenha(m) sido: A - PINTURA EM EPOXI COM EMASSAMENTO E FUNDO
PREPARADOR: B - POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL: C- INSTALACOES
HIDRO-SANITARIAS: D- INSTALACOES ELETRICAS:

Néo ha sustentagdo para o ato de inabilitagio desta recorrente, pois apresentou toda
documentagdo exigida pelo Edital. Provaremos que reformar a decisio publicada é caminho
tnico para pleno atendimento aos principios da isonomia, da igualdade, da vinculagiio ao ato

convocatorio, e do julgamento objetivo, exigido pela Lei 8.666 / 93.
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3- DAS RAZOES DO RECURSO

No mérito pleiteia a Recorrente que analisadas em profundidade as suas razdes de
recurso, a Comissdo de Licitagdes reconsidere a decisio arbitraria e injusta tomada, que
contraria a melhor doutrina, o entendimento do Corpo Judiciario brasileiro e, sobretudo, os
principios da igualdade entre os licitantes, vinculacio ao instrumento convocatorio o 0

julgamento objetivo em certames licitatérios.

31 DA INDEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA ABRAV
CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI — EPP EM
CONFRONTO COM OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E A LEI N 8.666/1993

Preliminarmente, é sabido que a Administracio deve procurar sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagiio e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, 0 da competitividade, ampliagdo da disputa,

razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, & impSem ao mesmo o dever de

pautar sua conduta segundo as prescricdes legais ¢ editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tracaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrador, na medida em que

sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:
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Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observincia do pn%éﬁ'ﬁiﬁm
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, ¢ certo que a Administragio estd vinculada ao edital, contudo, a
interpretaciio das normas e sua aplicagio no caso concreto deve ser realizada com atencéo
— aos principios da LEGALIDADE, além da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em

vista 0 objetivo da licitag8o, que é selecionar a proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o assunto é

destacado da seguinte forma;

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndio significa que a
Administragio deva ser'formalista"a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessarias 4 licitagdo, como também néo quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o Jjulgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentaciio ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nfio causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes” ( Licitagio e
- contrato administrativo . 11. ed. So Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

No mesmo sentido seguem as ligdes dede Adilson Abreu Dallari (apud JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. So
Paulo: Dialética, 2005. p. 60), "existem claras manifestagdes doutrindrias e j4 ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, nio deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagfo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa

comprovag8o, 1550 ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
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certa elasticidade em fungfio do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao

interesse publico, que haja o maior niimero possivel de participantes".

Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal de

Justica:

As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragio e aos interessados no certame, possibilitem a
participa¢do do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais
vantajosa. (MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a INABILITACAO da empresa

recorrente que preenche todos os requisitos editalicios.

Em referida decisdio exarada por esta respeitavel Comissdo, foi equivocadamente
arguido que a Recorrente descumpriu a Qualificacio Técnica do Edital.

Ocorre que, dita analise ndo merece prosperar, tendo em vista, que a

qualificagdo técnica do Edital & claro ao exigir que:

4.4 QUALIFICACAO TECNICA

4.4.1. Certiddo de registro e quitagfio da pessoa juridica, e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia [CREA], do local da sede da licitante:

442 Comprovagio da PROPONENTE possuir Responsavel
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior [ENGENI-IEIRO
CIVIL], reconhecido[s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO que comprove a execucdo de prestacio de
servigos semelhantes aos especificados e caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitacio e cuja[s] parcela(s] de
maior relevancia técnica e valor significativo tenha[m) sido:
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A) PINTURA EM EPOXI COM EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR;
B) POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL;

C) INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS;

D) INSTALACOES ELETRICAS.

OBS: As parcelas de maior relevincias sero encontradas na CAT em
nome do profissional DAVID DE SOUSA FERNANDES nas pdginas
17,18,19,20,24,25,26,27,28,29,30,31,32,34,35,36,37,38 de (1/45), e CAT
em nome do profissional FILIPE BEZERRA TORRES DE MELO na pégina 5
de (1/7), esta documentac#o encontra-se na habilitacio da recorrente.

Envio juntamente com esse recurso todas as CTAs grifadas.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptido técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragio Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento

técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Piblica,
ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”( NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233 ).

Frise-se ao que prescreve o artigo 30, § 3°, da Lei n. 8.666, “§ 3° Sera sempre
admitida a comprovacio de aptiddo através de certidSes ou atestados de obras ou servicos

similares de complexidade tecnologica e OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR. ( grifo nosso )

Como se pode aferir diante da andlise de detida da legislacdo vigente, é
perfeitamente admitida a apresentagdo de certides ou atestados que possuam comprovagio

de prestacéo de servigos similares ou superior a exigida no edital, desta feita, a empresa
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Recorrente, juntou a sua documentagdo de habilitag3o diversas Certiddes que fazem prova
que a mesma realizou prestacdo de servigos inclusive abundantemente superiores as exigidas
pelo edital em baila, dentre elas, uma CAT ( Certiddo de Acervo Técnico ) em nome do
profissional DAVID DE SOUSA FERNANDES, das paginas de 1/45 ¢ CAT em nome do
profissional FILIPE BEZERRA TORRES DE MELQ, cats das paginas 1/7,

A propria Constituig8io da Reptiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serdio permitidas as exigéncias indispenséveis & garantia do cumprimento

das obrigagdes.

A inabilitagdo tendo como fundamento o que foi citado anteriormente, niio hi
razio alguma para prosperar, tendo em vista que, a empresa apresentou junto a sua
documentagdo de habilitagio, CATs ( Certidio de Acervo Técnico ) em nome dos
profissionais qualificados no certame e que faz parte do quadro técnico da recorrente o Sr.
DAVID DE SOUSA FERNANDES e o Sr. FILIPE BEZERRA TORRES DE MELO,
emitidas pelo conselho competente, qual seja, CREA, comprovando que os profissionais
técnicos encontram-se perfeitamente capacitados para realizacio da prestacdo dos servicos
em contento, de acordo com o estabelecido no art.30, §1°, inciso I da Lei 8.666/93 e ainda,
tendo apresentado Contrato de Prestagdo com os mesmos e CRQ ( Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica ) emitida pelo CREA.

A CAT — Certiddo de Acervo Técnico — € umn documento fornecido pelo CREA,
tomando como base as ARTs que o profissional tiver durante sua carreira. Resulta, portanto,
num registro da experiéncia e da capacidade técnica adquirida pelo profissional, conferindo

peso legal ao curriculo do profissional registrado no CREA.

A Resolugdo n° 317/86 do CREA em seu Art. 1° dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a

experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,

ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.610-000 CNPI: 12.044.788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077/ (88) 9 96487700
e-mail:abravservice{@hotmail com.br



Pagina 9

AB' v®
é\. &

QUALIDADE E EXCELENCGIA EM TUDO QUE FAZ.

CONETRUGOES - SERVICOS - EVENTOS E LOCAGOES BIRELI - EFP @
ey

a3

s

%’aﬂawﬁ\
compativel com as suas atribui¢Bes, desde que anotada a respectiva

responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Repise-se que, se a apresentagio da Certidio de Registro e Quitacio de Pessoa

Juridica emitida pelo CREA da licitante atualizada e dos responsaveis técnicos detentores

das CATs, atende o exigido pelo Edital, e sdo necessdrios para que se comprove que a

empresa recorrente possui plena capacidade de realizagio da obra em contento, ndo ha como

- a licitante ser desabilitada sem manchar a brancura dos principios que devem reger o

processo licitatorio.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que a inabilitagio da Recorrente esta
eivada de flagrante ilegalidade, tendo em vista que, os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados e Certiddes com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, do formalismo moderado e atendendo

aos preceitos estabelecidos na legislagfio vigente.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da licitagdo, em
observéncia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca continua pela efetiva
satisfagdo do interesse publico por parte da Administragio ¢ demonstrado evidéncias de

o franco desrespeito aos principios que regem o procedimento licitatorio, ofendendo aos

preceitos estabelecidos pela Lei n°® 8,666/1993, passa a requerer:

| DOS PEDIDOS B |

Diante do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisfo hostilizada, como de rigor, declare-se a

imperiosa HABILITACAO da empresa recorrente, conforme amplamente demonstrado,
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satisfazendo ae principio da LEGALIDADE, COMPETITIVIDADE, sob pena de ulterior
postulagdo do direito que se apresenta liquido e certo na via judicial.
Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdio e, na hipétese niio esperada disso ndio ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

Mombaga -CE, 07 de maio de 2018.

ABRAV ccmm}n CcOogs
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