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RESPOSTA A IMPUGNACAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2018-

Interessados: TARCON ENG. PROJETO CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n© 04.306.670/0001-91, com sede na Rua Capitdo
Gutemberg 963, Cidade dos Funcionarios, Fortaleza/CE.

I - Quanto a Legitimidade e & tempestividade

Sessdo esta marcada para o dia 23 de Abril as 09 horas.

A empresa INTERESSADA, apresentou impugnacdo ao Edital no dia 18 de Abril
do corrente ano, através de Protocolo, no setor responsavel da Edilidade de Morada Nova,
desta forma, como disciplina o item 22.3 do respectivo instrumento Editalicio, como se

depreende a sequir:

“"A impugnagioc Administrativa devera ser apresentada por
escrito, protocolada no Setor de Protocole da Prefeitura
Muniecipal de Morada Nova, dirigido a4 Comissio Permanente de
Licitagdio, com Sede & Av. Manocel Castro, 726, Centro, Morada

Nova, Ceara”

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pala empresa,
TARCON ENG. PROJETO CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA.
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II - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmacdo, destaca-se que a
Administragdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios,
Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo

recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que, de acordo com o disposto no edital, a Administracao

cometeu erros no tocante aos regramentos impostos e equivocos.

Assevera adiante, uma suposta ilegalidade do requisito habilitatério constante no
item 4.5.8, do processo Licitatério em comento, em respeito a Certidio negativa de Protesto

de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa.

E por derradeiro, arremata que os fins estabelecidos para a habilitacdo ndo seriam

cumpridos, devido a ndo observancia dos ditames legais.

E O RELATORIO

A Lei n.9 8.666/93 dispbe que a Administracdo Pablica, para aferir a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes, poderd exigir o “balanco patrimonial e demonstracées
contabeis do (ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrade ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta”. Podera também exigir “a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotacdo.

A exigéncia de certiddo negativa de protestos é compativel com a necessaria
verificacdo da salide financeira dos licitantes, e estd longe de ser descabida ou absurda,

revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade evidente, dado que a existéncia de dividas
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liquidas, vencidas e impagas pelo devedor, contribuem para a formacao de um juizo objetivo e
fundamentado a respeito da capacidade econémico-financeira do licitante.
Neste sentido os precedentes do Colendo STJ, como exemplificativamente nos
precedentes abaixo:
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL.
TOMADA DE PREQOS. Cabivel a exigéncia de certidioc
negativa de protestos, visando B comprovagado de
idoneidade financeira dos licitantes. RECURSO

DESFROVIDO. (Apelagdo Civel N® 70009852831, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,

Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em

13/10/2004)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CERTIDAO NEGATIVA -
CARTORIO DE FPROTESTOS COMPETENTE PARA O DOMICILIO DA
LICITANTE .

= Para excluir licitante por inépcia da certidie

negativa, © impugnante deve comprovar a alegada

imprestabilidade. (MS 5.639/DF, Rel. Ministro HUMBERTO

GOMES DE BARROS, PRIMEIRA SECAO, julgade em 12/05/1999,
fz= DJ 08/05/2000, p. 51)

Neste sentido, ndo € ilegal a exigéncia de certiddo negativa de protesto em edital
de licitagdo, diante do que dispde o artigo 31, II e § 49, Trata-se de instrumento objetivo e

adequado para a verificacdo da capacidade econémico financeira dos licitantes.

Desta maneira, ndo restam duvidas que a exigéncia de certiddo negativa de
protestos € compativel com a necessaria verificagdo da salde financeira dos licitantes, e est3
longe de ser descabida ou absurda, revestindo-se, ao contrédrio, de razoabilidade evidente,

dado que a existéncia de dividas liguidas, vencidas e impagas pelo devedor, contribuem para a
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formacdo de um juizo objetivo e fundamentado a respeito da capacidade econémico-financeira

do licitante,

Assim, sobreleva destacar que ndo obstante o legislador infraconstitucional nos
revele claramente que € vedada a inclusdo de cldusulas que restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo do certame, isso ndo quer dizer que a autoridade publica n3o pode fazer

exigéncias que entenda necessérias a garantia da execucdo de um servico de qualidade.

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administracdo Publica

2 devem cada vez mais enquadrar-se a exigéncias antes néo realizadas, mas agora necessarias,
nao podendo insurgir-se t3o somente sob o fundamento da restricdo a competitividade. E,
guanto a isso, ndo pode o Administrador Plblico fazer tibula rasa, desconhecer a realidade e
deixar de adotar as medidas que s83o de fato necessdrias para a prestacdo de um servico

plblico minimamente seguro e eficiente.

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes

e Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

O dispositivo nio significa, porém, vedacd3o a clausulas
restritivas da participagfo. Nio impede a previsio de
exigéneias rigorosas [ R, Se a restrigio for
necessaria para atender ac interesse piblico, nenhuma
s irregularidade existird em sua previsio. Teric de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o
objete da liecitagdo. A inviabilidade n3c reside na
restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigio com o objete da licitagdo. Alias, essa

interpretagio & ratificada pelo previsto no art. 37,

inc. XXI, da CF ('... o gual somente permitira as
exigéncias de qualifiecacio técnica = econdémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes’). (Grifo Nosso)
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Em resumo, se a exigéncia é necessdria para salvaguardar a seguranca e éficiénais
do servico que se pretende contratar, ndo had qualquer macula na sua consignacdo no
instrumento convocatdrio, como sugeriu a impugnante.

Ndo se trata a exigéncia, portanto, de cldusula restritiva & competitividade do

certame, longe disso, mas sim de observancia estrita & Lei de regéncia da matéria.

Diante de tudo exposto, embora TEMPESTIVA, deixa-se de acolher os pedidos do
impugnante.

Morada Nova, 19 de Abril de 2018,

& %/w vITTY Nmia wkﬁr‘;www
Paulo Henrique-Nunes Nogueira

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Assessor Juridico da CPL/MN
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