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CONCORRENCIA PYIBLICA N” 001/2018 H. '50-L
IMPUGNAQAO A0 EDITAL N” OD 1/ 20 1 8 %,.a"aWW-Q?’

TARCON ENG. PROJETOS CONSTRUQAO E SERVIQOS LTDA, pessoa
juridica dc direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 04.306670/0001-91, com
enderego na Rua Capitéo Guternberg 963, Bairro Cidadc dos Funcionelrios,
Fortaleza/CE, através dc scu advogado, abaixo assinaclo, vem, mui respeitosamente é

prcsenga dc V.Exa., no p1‘8.ZO legal, para intcrpor, tempestivamente conforme §2 do
artigo 41 da Lei 8666/93, IMPUGNACAO AO EDITAL n" OO1/2018, pcrtinente ao
Concorréncia Pilblica O01 / 2018, 0 que faz com base nas scguintes razécs dc fato e dc
direito:

I - D0 PRAZO PARA IMPUGNAQAO

A Lei n° 8.666/93 prevé no § 22 de seu art‘ 41:
"Art. 41. A Administragdo ndo pode clescumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente uinculada.
(...)
§ 22 Decairci do direito de impugnar os tennos do editczl de licitagrrlo
perante a administragzdo 0 Zicitante que mic 0 fzer até 0 segundo dia
fltil que qygyeqgger a aberturg;_dos envelopgs (.10 habilitqgfiogm
concorréncia, a czbertura dos envelopes com as propostas em corwite,
tomada de pregros ou concrurso, ou c1 realizagdo de leilcio, as falhas ou
iwegularidades que uiciarimn ease eciital, hipétese em. qua ml

II - DOS FATOS

I ‘F:

comunicagdo ndo terd efezito de recurso”. ;
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Trata-se do Certame Lioitatorio - Concorréncia Piliblica O01/2018,
intentado pela Secretaria do Sande do municipio dc Morada Nova, cujo objeto é: o

Contratagdo dc obras e services do engenharia para a reforma do Hospital Regional
Francisco Galudo do Oliveira, do responsabilidade do Secretaria dc Sai2de.(grifo nos:-so]

Perlustrando atentamente as exigéncia legais deste Certarne, a Autora
constatou des.1tondimento aos regramentos impostos e equivocos cometidos por
V.Sas., no quo tango as exigéncias ediitalicias.

Assim, com amparo nesses dispositivos normativos, aponta-se a
ilegalidade do requisito habilitatorio constante do item 4.5.8. do PROCESSO
LICITATORIO CP O01/2018, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N" O01/2018.

égls

l0

cartérios (de notas e protestos), da sede fimcional da empresa..."

Conforrne se depreende da previséo editalicia, exige-se para habilitacéio
das licitantes no roll em qucstéo, a apresentacélo de "Certidéo negativa de protesto do
titulos expedida pelo cartorio da comarca sede da empresa“.

Ocorre que 0 procedimento licitatorio deve ser processado em fie]
atenoéo ao principio da legalidade e com base em cléissica lieéo dc Hely Lopes
Meirelles:

"Na Administracao Pllblica nao ha liberdade fL€:‘T7'L vontade pessoal.
Erlquanto na administraccio particular é licito fazer luclo 0 que a lei nao
proibe, na Administragdo Pzlblica so é permiticlo fazer 0 que a lei
autoriza. A lei para 0 particular sigmfica 'p0cZe fazer c1ssz'm'; para o
administrador p1.lbZiC0 signified ‘deuce fazer assim"'.1

Assim, néo se deve perder do vista que a Lei 11° 8.666/93 elenca os
requisitos de habilitaoéo que a Administracéio poderé exigir ao elaborar o edited de
licitagzéo. Inclusive, a Lei n° 8.666/93 previu do fox-ma exaustiva e fechada 0 rol de
exigéncias que podem ser demandadas dos licitarites para o fim de demonstrar sua
habilitacéo.

Isso significa dizer que os fins estabelccidos para: :5-. habilitaoéiri, qual
seja o do possibilitar que os particulates demonstrern possuir a capacidade 0 a

1T'lElRELLES.Hely Lopes. Direitdadministrativo |:Jra5i1EirD.2D.Ed.S§Q Paulo:Malheir0s,1995.0.83. g
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"4.4. Qualificagcio Técniccr W
4.5. QUALIFICAQAO ECONGJWICO-FINANCEIRA '““““-“-
4.5.8. Certidfio negativa de protesto de titulos de todosolbwamflw
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idoneidade: minimas necsssarias para bem exscutar o objeto da licitagrao, serao
cumpridos por meio da dernonstraqrao das exigéncias estabalccidas no edital, as quais,

por sua vez, devern ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fm,
conticlo nos artigos 2'7 a 31 daja referida Lei n° 8.666/93.

Sobre 0 carater taxativo das exigéncias legais para habilitagzao, M:-;u'g:a_l
Justen Filho comenta:

"O art. 27 efetivou a classijicacdo dos requisitos de habilitacdo. As
espécies constituent nfimeros clausulus er sdo: habilitag-do juridica,
regularidade fiscal e trabalhisla, qualijicagnio técnica, qaalificacdo

rm. . - . _ .. _ $5“ /0economico-finance-zzra e a comprovagxlo da utzlizacao do traball§"de A
=9 (P

menores. FL

1...) q"“
O elenco dos arts. 28 a 31 deue ser reputado coma maximo e%%“m
mlnimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislatiua a qua a Administracao,
em cada licitaeao, exlja a comprovagao integral quanta a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. 0 edital ndo poderd exigir
mais do que all previsto, mas poderd demandar rnerzos".?1

Essa também é 0 entendimento do Tribunal de Contas da Uniao ha
longa data, como se verifica a partir da conclusao firmada na Decisao n9 523/1997,
Plenério:

“A Administracdo Pilblica, para fins de habilitagrdo, deue se ater ao rol
dos documentos constanles dos arts. 28 a 31, nao sendo licito exigir
outro documento ali nao elencado".

Em igual sentido ja decidiu 0 Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no Processo TC n9 001.772/O10/O4, ao firmar conclusao dc que "para habilitaoao
nas Jicitacocs somente podem ser forrnuladas as exigéncias expressamente previstas
nos artigos 27 a 31 da Lei n9 8.666/93, que, sendo taxativas, devem ser interpretadas
restritivamente. As limitagzoes para habilitaoao nao podem ser ampliadas, corno, alias,
evidsncia a reiterada preocupaoao da Lei ('exc1usivamente', art. 27, caput; 'consis1jra',
artigos 28, caput, B 29, caput; ']i1nita.r-so-a‘, art. 30, caput]".

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui entendimcnto
sumulado CO1'1fiI'II1€|I1dO a ilegalidads de so exigir, corno requisito para habiiitacao, a

457 E 458.
ZJUSTEN FILHO, Marqal. Comentérios 3 lei de licltagoes e contratos adminlstrativos. 15. ad. S50 Paulo: 2012, pp. ,



qualificzaqzao econornico-financeira das licitantes so lirnitarn aquelas descritas no art. 31 W He ll
15%da Lei n9 sass/93; Q.-,§ ""“

apresentaoao de certidao negativa do protesto. Trata-so da Slllrnula TCE/ SP n9 29:
"Em prooedim.en.to licitatorio, e uedada a exigéncia do certiddo negatiua

de protesto corno documento habilitatorio”.

Como se vé, a exigéncia de "Certida0 negativa de protesto de titulos do
todos os cartorios da sede da empresa" nao se encontra no rol de exigéncias definido
nos arts. 27 a 31, da Lei n9 8.666/93. No oaso, as exigéncias para afericao da

"Art. 31. A documentapdo relativa d qualificaodo economico-financeila Q7
limitar-se-a a: '-;;___

I - balanco patrlmonial e demonstragzoes coritdbeis do ultimo exerciaip
social, jd exigiueis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo flnarlceira da empresa, vedada a sua substituicao por
balariceles ou balangros prouisorios, podendo ser alualizados por indices
oficiais quando ericerrado ha mais de 3 (trés) messes da data de
c1presenla<;dO da proposta;

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juriclica, ou de execueao patrimoriial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e crilérios preuistos no "capuz"
e § Z9 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por canto) do valor
estimado do objeto da contratagdo.

§ Z9 A exigencia de indices limitar-se-a a demonstrag-do da capacidade
financeira do licitarite com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso Zhe seja adjudicado o comtrato, uedada a exigéncia de
valores minimos dc»: faturamento anterior, indices de rerilabilidade ou
lucratiuidade. (Redagao dada pela. Lei I19 8.883, de 08.06. 94)

§ 29 A Administragao, nas compras para eritrega futura e na execug.-do
de obras e seruioos, podera eslabelecer, no instmmerito conuocatorio do
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § Z9 do art. 56 desla Lei, como dado
objetivo de oornprouacdo do qualificagao economico-jiriariceira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do coritrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 39 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a qae se refere 0
paragrafo anterior nao poderd exceder a 10% (dez por canto) do valor
estimado da contrataoao, deuendo a cornprouacdo serfeita relatiuamenie
d. data da apresentagao da proposta, rla forma da lei, adrnitida a

Q
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atualizaedo para esta data através de iridices ojiciais.

§ 49 Pederd ser exigida, ainda, a relaoao dos cornpromisses assumides
pale licitante que imporlem dirn.inuicd.e da capacidade operatiua ou
absorgao de disponibilidade jinanceira, calczulada esta em. funcde do
patrirrioriio liquido CZIUCIILZCLCIO e sua capacidade de rotagcio.

§ 59 A comprovapdo de boa situacdo jinanceira da empresa sera feita de
forma objetiva, alraués do calculo de indices contdbeis preuistos n.O
edital e deuidamente justificados no prooesso administrative da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorie, uedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para cerreta aualiaede de
situagdo financeira suficiente ao oumprimento das ebrigag:<%Ssl
decorrentes da licitacde. (Redacdo dada pela Lei n9 sass, de 0s.eg$€?<i) *4:

Q§ 69 (VETADO/' H 5 |v Q)

9 U51
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Logo, na medida em que a Lei n9 8.666/93 nae autoriza exigir a apresenfiesfipwa-Q?“
de “Certidéo negativa de protesto de tltulos expedida de todos es carterios" corno condicéo
para habilitagao nos procedimentos licitatories, a Administracéio n50 pode requisité- la, sob
pena de praticar ato ilegal e, ainda, atentatorie contra a ampla competitividade que deve
permear as licitagoes.

Sobre 0 assunto, 0 Superior Tribunal de lustiga decidiu: "E certo que nde pede
0 Administregde. em nenhume hipotese, fezer exigéncias que frustrem 0 cerdter competitive do
certome, mas sim garentir ample perticipagdo no dispute Iiciteterie, pessibiiitendo 0 maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenhem qualificegiio técnica e economice para
gerentir 0 curnprirnento des ebrigegoes. Desserte, inexiste violagfio eo princ/‘pie do igua/dede
entre as partes se es requisites do editel, quente a cc/pecidade técnica, sfie competiveis corn 0
objeto do concorréncie." (RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Seguindo a mesma Iinha, 0 Tribunal de Contas da Uniéo, citado a titulo cle
referéncia, houve por bem “elertar c‘: representade no sentido de abster-se de incluir, nos editais
de licitegéio ou credenciemento, exigéncios de participepdo eu hebi/itegdo técriice
cempremetederes, restritivos ou frustrentes do cerdter competitive do certeme, que
estobe/epem preferéncies ou dist/'m;6es em relegfie eos interessedos e/eu centrdries aos
principios do isonomie, do Iegelidade, do competitividede, do propercionelidade e do
razoabilidade, cantreriendo as dlsposigoes dos erts. 39, §19, inc. I, e 30, §19, do Lei 8.666/1993,
(...)." (Acord5o n9 1134/201:» Plenério).

E importante nfio confundir a "Certid€io negative de protesto de titulos
expedlda pelos cartorios da comarca sede da empress" com a certidao negative de faléncla e
concorclata, a qual pode ser requisitacla nos terrnos do art. 31, ll, cla Lei n9 8.666/93. lsso
porque, esse documento busca eviclenciar apenas e téo-somenta se exists unn processo de
faléncia/recuperacfio judicial ajuizado contra a licitante. Ja a "Certidao negative de protesto do

Q’
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titulos expedida peios cartérios da comarca sede do empresa“, abrange outro objeto, o qua! nfio
foi conternplado pela Lei n98.666/93.

Fica claro, assim, que a exigéncia de apresentagfio de "Certidfio negativa de

protesto do titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empre-5a", consignacia no edital

de licitagfio néo goza de fundamento legal, exigindo, com base na subrnisséio da Administragfio

Pfilbiica ao principio da legalidade, a imediata reforma da disciplina editaiicia, seguida da

republicagéio do edital na forma prevista peio art. 21, § 49 da Lei n9 8.666/93:

"Art. 21. Us ovisos contendo as resumes dos editois dos concorrénc/‘as, dos

tornadus de pregus, dos concursos e dos /eiI6es, ernboro reolizodos no /ocallfcio"30 Bl]
. ~ . PM . A . '5'?report/goo mteressodo, deveroo ser publlcados com antecedencia, nQ§;1/nimo,

por uma vez:
“='="=*=-==a=

R?’9 -- .. ¢:*"r§ 4 Qua/quer modificagrao no edital exige divulgagao pela rnesma f0rm6"@1W“

se deu 0 texto original, reabrindo-se 0 prazo inicia/mente estobelecfdo, exceto

quando, inquestionovelmente, a alteragfio nfio afetar a formulagfio das

propostas ".

A falta de atendimento ao dever de rever as exigéncias de habilitagéo,

determinando 0 processamento do certame rnediante exigéncia de apresentagéo de “Certidéo

negativa de protesto de titulos expedida por todos os cartorio da comarca sede da empresa"

como requisito para habilitagéo das licitantes faz com que este procedimento licitatorio seja

eivado de vicio que determinaré, senéo na via administrativa, na via judicial, a sua anulagé-'10,

conforme prevé o art. 49 da Lei n? 8.666/93:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovagfio do procedirnento

somente poderd revogar a /icitagfio por razfies de interesse pub//‘co decorrente

de foto superveniente devidomente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar ta! conduto, devendo onu/d-In por ilegol/‘dude, de oficio ou por

provocagfio de terceiros, rnedionte porecer escrito e devidomente

fundomentado”.

ill - coNc|.us2io
A fim do evitar qualquor prejuizo éi legalidado do ccrtarno ciecorrente da

exigéncia (ilcgal) do E1p1'eS€I1ta(;ELO do "Certidr§1o negativa do protesto cie titulos do todos

os cartorio dam comarca sede da ompresa“ oomo roquisito para habiiitaoéo das

4%’

%
0%“



_,.z

licitantoo, curnpro roquoror que:
- Soja oxcluida do odital do iioitagéio a oxigénoia do aprosontagdo do
"Cortidéo nogotiva do protosto do titulos do todos oo cartorio da
comaroa sodo do ornprosa"; corno roquisito do habilitaoéio; $.§J$'éfl "8 Ira}

-9=3” -=3.‘

Nestos termos, FE. I

Poclo-so defenmento. 4.,
. - 4"*'fa|mvB'$'Cordzalmonte,

Fortaleza, 18 do abril do 2018.

mason swoon ARIA Pi-ZOJETOS
COHSTRUQIOES SERVIQOS LTDA

Ciéudio Rob do Vi :1 ' 3Claudio Réhoooo" .Méciofi53§iz%§iva
S66 Administrador

Hovd. M, qZew_¢,-.i-. ca» ihhduoiag
Monizo Alencar do Medeiros
Advogada - OAB/Ce 21.462


