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TARCON ENG. PROJETOS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.306.670/0001-91, com
endereco na Rua Capitdo Gutemberg 963, Bairro Cidade dos Funcionarios,
Fortaleza/CE, através de seu advogado, abaixo assinado, vem, mui respeitosamente a
presenca de V.Exa., no prazo legal, para interpor, tempestivamente conforme §2 do
artigo 41 da l.ei 8666/93, IMPUGNACAO AO EDITAL n°® 001/2018, pertinente ao
Concorréncia Publica 001/2018, o que faz com base nas seguintes razoes de fato e de

direito:

| — DO PRAZO PARA IMPUGNACAO
A Lein® 8.666/93 prevé no § 22 de seu art. 41:
‘Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
()
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo

perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicagdo nao terd efeito de recurso’. )
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Trata-se de Certame Licitatério — Concorréncia Publica 001/2018,
intentado pela Secretaria de Satde do municipio de Morada Nova, cujo objeto é o
ContratacGo de obras e servigos de engenharia para a reforma do Hospital Regional
Francisco Galvao de Oliveira, de responsabilidade da Secretaria de Saude.(grifo nosso)

Perlustrando atentamente as exigéncia legais deste certame, a Autora
constatou desatendimento aos regramentos impostos e equivocos cometidos por
V.Sas., no que tange as exigéncias editalicias.

Assim, com amparo nesses dispositivos normativos, aponta-se a
ilegalidade do requisito habilitatério constante do item 4.5.8. do PROCESSO
LICITATORIO CP 001/2018, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018,.
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"4.4. Qualificagdo Técnica: Fi \5@
4.5, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA —

4.5.8. Certiddo negativa de protesto de titulos de tados%am'@

cartérios (de notas e protestos), da sede funcional da empresa..."

Conforme se depreende da previsao editalicia, exige-se para habilitacao
das licitantes no roll em questdo, a apresentacio de "Certiddo negativa de protesto de
titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa’.

Ocorre que o procedimento licitatério deve ser processado em fiel
atencao ao principio da legalidade e com base em classica licio de Hely Lopes
Meirelles:

'"Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei néo

proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei

autoriza. A lel para o particular significa 'pode fazer assim' para o

administrador ptblico significa 'deve fazer assim'.1

Assim, nédo se deve perder de vista que a Lei n® 8.666/93 elenca os
requisitos de habilitagdo que a Administracdo podera exigir ao elaborar o edital de
licitagdo, Inclusive, a Lei n® 8.666/93 previu de forma exaustiva e fechada o rol de
exigéncias que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitacao.

Isso significa dizer que os fins estabelecidos para a habilitacaoe, qual
seja o de possibilitar que os particulares demonstrem possuir a capacidade ¢ a

! MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro. 20. ed. $30 Paulo: Malheiros, 1995, p. 83, @




idoneidade minimas necessarias para bem executar o objeto da licitacao, serdo
cumpridos por meio da demonstracao das exigéncias estabelecidas no edital, as quais,
por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei n°® 8.666/93.
Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para habilitacdo, Marcal
Justen Filho comenta:
‘O art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As
especies constituem numeros clausulus e sdo: habilitacdo Juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, gualificacao
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economico-financeira e a comprovacdae da utilizacdo do rrabat@"de ”%\
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e%%w—ﬁ
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo,
em cada licitagdo, exija a comprovacdo integral quanto a cada um dos

itens contemplados nos referidos dispositivos. 0 edital nédo poderd exigir

mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos".? 3

Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ha
longa data, como se verifica a partir da conclusao firmada na Decisao n¢ 523 /1997,
Plenario:

'A Administragdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol

dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, nao sendo licito exigir

oulro documento ali nédo elencado”,

Em igual sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no Processo TC n?001772/010/04, ao firmar conclusdo de que "para habilitacio
nas licitagoes somente podem ser formuladas as exigéncias expressamente previstas
nos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/93, que, sendo taxativas, devem ser interpretadas
restritivamente. As limitagdes para habilitacdo ndo podem ser ampliadas, como, alias,
evidencia a reiterada preocupagdo da Lei (‘exclusivamente', art. 27, caput; 'consistira’,
artigos 28, caput, e 29, caput; 'limitar-se-a', art. 30, caput)".

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui entendimento

sumulado confirmando a ilegalidade de se exigir, como requisito para habilitacao, a

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licltacdes e contratos administrativos. 15. ed. 530 Paulo: 2012, pp.

457 & 458. @/



apresentacao de certiddo negativa de protesto. Trata-se da Stumula TCE/SP n? 29:
"Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de certiddo negativa

de protesto como documento habilitatério”,

Como se ve, a exigéncia de "Certidao negativa de protesto de titulos de
todos os cartorios da sede da empresa’ ndo se encontra no rol de exigéncias definido
nos arts. 27 a 31, da Lel n? 8.666/93. No caso, as exigéncias para afericio da

qualificagao econdmico-financeira das licitantes se limitam aquelas descritas no art, 31

da Lei n? 8.666/93: ca

]
‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmieo—ﬁnancﬁ’la F; J{ [

limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracées contabeis do tltimo exermcma,
social, ja exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hda mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta,

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § I do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacgdo.

§ I° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstra¢ao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08.06.94)

§ 29 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 19 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagcdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 37 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a gue se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a cormprovacdo ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
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atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Podera ser exigida, ainda, a relacao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcgdo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 59 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagao
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de

situacdo financeira suficiente ao cumprmento das obﬁgagc%%%“‘
) o

decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 08.0@‘94 ) “‘47’% :
< .
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Logo, na medida em que a Lei n’ 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresenfgigu >
de "Certiddo negativa de protesto de titulos expedida de todos os cartérios" como condicio
para habilitacdo nos procedimentos licitatorios, a Administracio n3o pode requisita- la, sob
pena de praticar ato ilegal e, ainda, atentatdrio contra a ampla competitividade que deve
permear as licitagbes.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “E certo que ndo pode
a Administragdo. em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo no disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagéo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigagoes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sGo compativeis com o
objeto da concorréncia.” (RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Uni3o, citado a titulo de
referéncia, houve por bem "alertar a representada no sentido de abster-se de incluir, nos editais
de licitagdo ou credenciamento, exigéncias de participacGo ou habilitagdo técnica
comprometedoras, restritivas ou frustrantes do cardter competitivo do certame, que
estabelecam preferéncias ou distingGes em relagGo aos interessados e/ou contrdrias gos
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, dao proporcionalidade e da
razoabilidade, contrariando as disposicées dos arts. 3°, §1°, inc. |, e 30, §1°, da Lei 8.666/1993,
(...)." (Acorddo n® 1134/2011- Plenario).

E importante n3o confundir a "Certidio negativa de protesto de titulos
expedida pelos cartdrios da comarca sede da empresa” com a certiddo negativa de faléncia e
concordata, a qual pode ser requisitada nos termos do art. 31, Il, da Lei n’ 8.666/93. Isso
porque, esse documento busca evidenciar apenas e tdo-somente se existe um processo de
faléncia/recuperagdo judicial ajuizado contra a licitante. J4 a "Certiddo negativa de protesto de
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titulos expedida pelos cartdrios da comarca sede da empresa”, abrange outro objeto, o qual ndo
foi contemplado pela Lei n” 8.666/93.

Fica claro, assim, que a exigéncia de apresentagdo de "Certiddo negativa de
protesto de titulos expedida pelo cartorio da comarca sede da empresa”, consignada no edital
de licitacdo ndo goza de fundamento legal, exigindo, com base na submissdo da Administragdo
Publica ao principio da legalidade, a imediata reforma da disciplina editalicia, seguida da
republicacdo do edital na forma prevista pelo art. 21, § 4% da Lein® 8.666/93:

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das

tomadas de precos, dos concursos e dos leilées, embora realizados no local da
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reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, nasininimo, %
w 2l

por uma vez: fi DLE:‘

(...)
§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma fafﬁ?ﬁ”ﬂ)ﬁ‘@“d

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inguestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das

propostas”.

A falta de atendimento ao dever de rever as exigéncias de habilitacao,
determinando o processamento do certame mediante exigéncia de apresentagdo de "Certidao
negativa de protesto de titulos expedida por todos os cartério da comarca sede da empresa”
como requisito para habilitagdo das licitantes faz com que este procedimento licitatdrio seja
eivado de vicio que determinard, sendo na via administrati_va, na via judicial, a sua anulagao,
conforme prevé o art. 49 da Lei n? 8.666/93:

"Art. 49. A gutoridade competente para a aprova¢do do procedimento

somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente

de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

11l - CONCLUSAO

A fim de evitar qualquer prejuizo a legalidade do certame decorrente da
exigéncia (ilegal) de apresentacao de "Certiddo negativa de protesto de titulos de todos

os cartorio da comarca sede da empresa’ como requisito para habilitacdo das
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licitantes, cumpre requerer que:

- Seja excluida do edital de licitagdo a exigéncia de apresentacao de

"Certidao negativa de protesto de titulos de todos os cartorio da

comarca sede da empresa"; como requisito de habilitagao; @Eﬁaﬂ ﬂe;;e
& %
Nestes termos, E g., 5 l 'L(
-se deferimento.
Pede fi g ®

Cordialmente,

Fortaleza, 18 de abril de 2018,

TARCON ENGENRARIA PROJETOS
CONSTRUCOES/E SERVICOS LTDA
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