QUIMIFORT Com. de Produtos Quimicos e Laboratorial Eireli

[ < F Ahdmer=y  Av. Whashington Seares, 5455 - José de Alencar - CEP 60.830-005 - Fortaleza - CE
K‘@M@—mr‘“ (85) 3253.4772 FAX: (85) 3253.5628 [ quimifortitda@hotmail.com
CNPJ - 41,654 740/0001-29 CGF - 06.914.080-4

%“I!E “C’i,
AO SR. JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO,
PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA - CEARA., ”’Dfmtawﬂﬁ

C/C AO ILUSTRE REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA DE
MORADA NOVA.

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL N°. PP-005/2018 - SESA

QUIMIFORT — COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E LABORATORIAL -
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.654.740/0001-29,
sediada a Av. Whashington Soares, 5455 — José de Alencar, CEP: 60.830-005 — Fortaleza -
Ceard, neste ato representada por seu sécio o Sr. JOSE HAIRTON TELES DOS SANTOS,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 93002232804 SSP-CE e inscrito no CPF/MF
sob o n? 12.960.173-20, residente e domiciliado em Fortaleza, capital do Estado do Ceara, vem,
respeitosamente, perante esse respeitavel Pregoeiro, em tempo habil, interpor IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° PP-005/2018 - SESA,
que tem como objeto a “Selecdo de melhor proposta através de Registro de Pregos para a futura
Aquisicio de Medicamentos, Material Médico Hospitalar, Odontolégico, Laboratorial,
Instrumentais e Outros Materiais de Consumo, destinados ao funcionamento do sistema de
Saude deste Municipio”, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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A nossa empresa, visando participar do referido certame licitatério, adquiriu o citado
edital e buscou observar a todas as determinagées editalicias. No entanto, deparou-se com uma
clausula que parece ter sido incluida de forma errénea no instrumento convocatério e, com a
presente impugnagéo, buscamos levar tal fato ao vosso conhecimento para promover uma
adequacéo do referido instrumento convocatorio aos ditames legais, conforme se segue:

A referida clausula esta prevista no item 7.D.d.3 e assim prevé:

d.3) — Prova de Registro ou Inscricdo junto ao Conselho
Regional de Farmacia - CRF.

Causa estranheza tal exigéncia pelo fato do objeto licitado ndo ser exclusivamente
Medicamentos, pois, além deste, existem outros bens que estio sendo licitados como, Material
Médico Hospitalar, Odontolégico, Laboratorial, Instrumentais e Outros Materiais de
Consumo, o que nao faz nenhum sentido exigéncia de Inscrigao junto ao Conselho Regional de
Farmacia — CRF, uma vez que tal obrigagao s6 se justificaria para o Lote 1 - Medicamentos.

Na forma como foi redigido no Edital em apreco, engloba tal exigéncia para todos os
Lotes, o que restringe o carater competitivo do Certame, pois, empresas que nao tenham
Inscricéo junto ao Conselho Regional de Farmacia — CRF ficariam impedidas de participar do
Certame nos demais Lotes.

Alem de ser a interpretagdo mais correta da legislagdo, a readequacéo editalicia
observaria as determinagées dos Nossos Tribunais, como se observa:

1

TCU recomendou: abstenha-se de exigir, ainda, nas
licitacbes para contratagdo de servicos de limpeza e
conservacao, que a empresa esteja registrada nos Conselhos
de Quimica ou Farmacia, uma vez que a exigéncia de registro
em entidade de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a
inscricdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante, objeto da licitagdo, conforme
decisdo n° 450/2001 - Plenario — TCU,...” (Fonte: TCU.
Processo n°® 014.662/2001-6. Ac6rdao n° 2.521/2003 - 1@
Camara)

Fica claro no julgamento acima que a determinagéo ¢ a inscricdo no conselho da
atividade preponderante. Repetimos soar estranho e até mesmo indcua a exigéncia de Inscricao
junto ao Conselho Regional de Farmacia - CRF quando o que estar sendo licitado néo é sé
medicamentos como frisamos anteriormente, existem outros bens que podem perfeitamente

3
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serem fornecidos por empresa que nao tenha Inscrigdo junto ao Conselho Regional de F@"?ﬂécia 9
— CRF, pois, para os demais bens licitados ndo cabe tal exigéncia. hﬁ_ B/

Nesse mesmo sentido, por analogia, colacionamos decisao do Tribunal Regiona
Federal da 1® Regido que corrobora com a necessidade de retificacdo da indicada c:léms(ﬂ:a,,f.;;!m,qcec'q
edital:

TRF 1°R. decidiu: “... a edicio da Lei n® 8.666/93 possibilitou a
Administrag&o Publica, quando da realizacdo de procedimento
licitatorio, incluir dentre as exigéncias para qualificacéo técnica a
comprovagado de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (art. 30, ).

Contudo, a inscricao nas entidades fiscalizadoras das profissdes
regulamentadas vincula-se a atividade basica desenvolvida
pela_empresa ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros, conforme dispée o art. 1° da Lei n°
6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

Nao se observa esse relacdo de conformidade na lide em
comento, pois dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho
Regional de Administragdo nao estao inseridas as executadas
pela empresa de seguranca e vigilancia, sendo descabida a
exigéncia contida no edital da concorréncia n® 001/200 da

apresentacéo de certidao comprobatoria da inscrigdo da licitante
no CRA.

Afigura-se invalida disposicido editalicia que condiciona a
habilitacdo de empresas de seguranca e vigilancia no
certame a apresentacdao de certiddo comprobatéria de sua
inscricdo perante o Conselho Regional de Administragdo.”
(Fonte: TRF/12R. 52 Turma. REQ n° 39000049352/PA. Processo
n°® 2000.39.00.004935-2. DJ 16 out. 2003. P.63)

Além disso, da forma como foi prevista a impugnada exigéncia ndo encontra amparo
legal pois, como fica bem claro no edital em epigrafe, ela se encontra na parte destinada a
qualificag@o técnica. Contudo, quando a Lei n° 8.666/93 prevé em seus artigos a documentacgao
destinada a comprovagéo da qualificagao técnica, ela assim dispoe:

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, EXCLUSIVAMENTE, documentacéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;
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Il - qualificagdo econémico-financeira; H 6 35

IV - regularidade fiscal.

%fmawﬂ'@
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7 da

Constituicdo Federal.
Ja o Art. 30 da mesma Lei assim disciplina:

| - Art. 30 — A documentagdo relativa & qualificagcdo técnica
LIMITAR-SE-A a:

| — registro ou inscrigdo na atividade profissional competente;

Veja que apesar de haver a previsdo de inscrigdo na atividade profissional
competente, inexiste no caso em tela qualquer vinculagao para que sejam fornecidos os demais
bens licitados, com excecao de medicamentos, faca necessario Inscricdo junto ao Conselho
Regional de Farmacia — CRF, por isso estamos aqui utilizando a previséo legal de impugnar.

E de se estranhar tal exigéncia, visto que a lei, no caput do artigo 30, determina que
"a documentacao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a..." e especifica a documentagéo
exigivel. Os documentos listados neste artigo s&o taxativos, ou seja, conforme expressamente
descrito no préprio caput limitam-se a tais documentos, ndo podendo ser exigidos documentos
alem desses enumerados sob pena de favorecimento a um determinado licitante ou prejuizo do
interesse publico buscado com a licitagdo. No tocante ainda a referida exigéncia, devemos
lembrar o que dispde o Art. 30, § 5° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidao com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacao na licitagdo. (Grifo Nosso)

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
entendimento pacificado em suas decisées. Transcrevemos aqui uma de suas decisées nesse
sentido:

Impende frisar que a verificacdo de qualificacéo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto & que o préprio art. 37,
inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualificacdo técnica e econémica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No
entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a
selecao da proposta mais vantajosa para administracdo, sem
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impor clausulas desnecessarias ou inadequadas que &strlnjam %

o carater competitivo do certame. H. L—

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propne®
sistematica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Destarte, se a Administracdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo
técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato
nao pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
de Licitagdbes e Contratos. (Informagbes: AC-0423-11/07-P.
Sessao: 21/03/07. Grupo: . Classe: VI. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO
Controle 116722220555)

Portanto, tal exigéncia fere frontalmente as diretrizes legais e prejudicam o interesse
publico em buscar propostas mais vantajosas para a administragdo buscando uma otimizagéo na
aplicagao dos recursos publicos. Cabe nesse momento lembrarmos da previsdo do caput do art.
3° da Lei n° 8.666/93, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica:

“a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcado ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos”. (grifo nosso)

Essa importante previséo alem de garantir o interesse publico em todos os objetivos
buscados pela citada Lei, enumera principios que devem nortear todas as agbes dos agentes
publicos nessa esfera. Sobre o tema, vale trazer & baila o escélio de Margal Justen Filho (in
‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 72 ed., 2000, p.
57 e 82):

O art. 3° sintetiza o contetdo da Lei, no &mbito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funcionam como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagbes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com
o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgéo

@
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a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivog ébentre
diversas solucbes possiveis, deverao ser rejeitadas as Fﬁ. é

incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais uma
solugdo compativel com ditos principios, devera preva
aquela que esteja mais de acordo com eles ou com a atividade
tanto do administrador quanto do préprio Poder Judiciario. O
administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-se a
eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagoes,
encontrara a solugéo através desses principios.

Alem disso o citado artigo assim prevé em seu paragrafo primeiro:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdo em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (Grifo Nosso)

Além de frustrar o carater competitivo, essa sub-clausula é considerada ilegal pelos
doutrinadores especializados. Nesse sentido destacamos importante passagem da Dra. Geisa
Araljo, em sua obra Licitagbes e Contratos Publicos — Teoria & Pratica:

Devido ao vocabulo exclusivamente empregado pelo legislador,
nao podera ser exigida documentagdo que ndo esteja prevista
entre os arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93 atualizada pela Lei n°
9.648/98. Tal imposigcao tem o objetivo de impedir a exigéncia
de documentos desnecessarios que sé irdo contribuir para
diminuir o leque de competitividade.

Assim € proibido exigir dos licitantes o que nao estiver
estabelecido nos arts. 28 a 31, da Lei n° 8.666/93; tais
exigéncias sdo impertinentes e ndo autorizadas por Lei.

Esse tambem € o entendimento das nossas Cortes superiores, como pode ser
observado:

[ACORDAQ]

Considerando que & exaustivo o rol de documentos que podem
ser exigidos em licitacdes publicas para fins de habilitagdo, nos
termos dos arts. 28 a 30 da supracitada Lei;

¢
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[...JACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UTEEG @8’
determinar ao Ministério das Relactes Exteriores |[...] -

9.2.2. abstenha-se de exigir, nos prefalados procedimefitas®
requisitos de habilitacdo desnecessarios, que exorbitem a
relacdao constante dos arts. 28 a 31 do Estatuto das
LicitagGes, especialmente no que se refere & qualificagao
dos profissionais responsaveis pela execucio dos servigos
objeto dos certames, evitando, por conseqiiéncia a
restricdo a competitividade [...] (Informacées AC-0088-02/08-
2. Sessao: 12/02/08. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAO Controle 965722220
323)

Nao podemos esquecer que a existéncia de clausulas abusivas no edital além de
prejudicar a competitividade, colocam em risco todo o andamento do certame, bem como s3o
ensejadoras de sua anulagao, prejudicando sobretudo o interesse da populacdo. Nesse sentido
destaca-se importante decisdo que se segue:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EDITAL COM CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE E CONTRARIAS A LEI
N° 8.666/93. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGCOES.
Grupo Il / Classe VII / Plenario TC-011.641/2006-3 Natureza:
Representagdo Entidade: Fundagdo Nacional de Salde -
FUNASA Interessada: Wingtour Viagens e Turismo Ltda. Ata
37/2006 - Plenario Sessao 13/09/2006 Aprovacdo 14/09/2006
Dou 15/09/2006 - Pagina 0 Especificagdo do Quorum: 13.1.
Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaga, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Ubiratan Aguiar (Relator) e Augusto Nardes. 13.2. Auditores

convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

Portanto, conforme a exposicéo dos fatos, observando os principios inerentes a
licitagdo, bem como a legislagéo vigente, faz-se necessaria a retirada de tal exigéncia do
Instrumento Convocatério para todos os Lotes, permitindo assim o respeito ao interesse publico
na busca de pregos justos em uma competicéo franca e aberta.
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Diante do exposto, por ser da mais lidima justica, pela certeza de que as duvidas
foram dirimidas, pela observacéo ao interesse publico e a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para

a Administracao, requeremos que Vossa Senhoria se Digne em modificar o Edital com relagéo a
clausula 7.D.d.3, tornando tal exigéncia somente para as empresas que forem participar do Lote
que se refere a Medicamentos, por nao extrapolar os limites legais, bem como o entendimento
pacifico de Nossos Tribunais, como ficou fartamente demonstrado na explicitagdo fatica,
impedindo assim um procedimento viavel para a reducdo dos custos para a Administragio
Publica.

Finalmente reabrir o prazo inicialmente estabelecido, fazendo assim com que seja
observado o que determina o Art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, permitindo a participagdo de outros
interessados que possam ter se excluido por conta dessa clausula ilegal.

Antecipamos desde logo nossos votos de elevada estima e consideragdo, nesses
termos em que pedimos e, respeitosamente, esperamos deferimento.

Fortaleza, 12 de marco de 2018.
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