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RM PROMOQGES E EVENTOS LTDA — ME Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob n° 20.881372/0001-81, com enderego na Rua Rubens Monte, n°
272, Jardim Cearense, FORTALEZA/CE, CEP 60.712-O25, neste ato
representada por seu Socio Administrador EDILSON ROGERIO DE MELO
AR,-’>.L'JJO, brasileiro. CPF n° 643585.693-15, tudo conforrne Contrato Social e
Atos Constitutivos, vem, tempestivamente, é Vossa Senhoria, apresentar

!MPUGNA<,'IAO ADMINISTRATIVA A0 EDITAL CONVOCAT(§R|O

DO PREGAO PRESENQAL PARA REGISTRO DE PREQOS N° PP-005/2018,‘
pelos fatos e fundamentos juridicos'que'passa'a expor.
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l—DA'TEMPESTlV!DADE5 ' 6- _
A impugnagéo ora apresentacia esté em perfeita consonéncia corn a

iegisiagxéo de regénoia, visto que o art. 4, § da Lei 8666/93 garante ao licitante
impugnar o edital até o segundo dia um que anteceder a abertura dos
envelopes. veja: '

An‘. 41. A Administragéo néo pode desoumprir
as normas ‘e condigfies do edital, ao qua! so
aoha estritamente vinoulada.

_ -§ 29 De-cairé do direito de fmphrgnar os termos
do editai de Iicitagéo perante a administragfio o

' iioitante que néo 0 fizer ate o segundo dia mil
. que anfeceder as abertura dos envelopes de-
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H habiiitagao em concorrénoia, a abertura dos Q/P
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tomeda de pregos ou concurso, ou e reelizegédq
de lei/50, as ' felhes ou irregulandades que *~N|iil\"@
vicieriern esse, edital, hipotese em 'que tel

1 n ' 'oomunicag:.=-.70 né0"z‘eré~=efeito de recurso.
. V i; ‘ ._

Observe-se que e date deeignada para a sesseo publica de abertura
dae propostas eere die 22 de fevereiro de 2018. Dessa forma, 0 prazo para e
impugnegeo ao edital enoerrar-se-e no ciia 20 de fevereiro de 2018.

Assim dispfie o art. 110, da Lei 8666/93: _

Art. 110. Na contagem dos prazos
estabe/ecidos neste Lei, excIuir—se-é o die do
inicio e incluir-se-e 0 do vencimento, e
considerar-se-eo os dies consecutivos, exoeto
quando for expIi'citame_nte_ disposto em
cpntrério. ' ‘

‘ Paregrafo unico. so se iniciam e vencem 'os
. -prazos "referidosn neste "-an‘igo em die de

' 1 ,5 - expediente no orgeo ou ne entidade. \
A_ssim sendo, é inquestionévei a tempestividade da presente imougnageo.

ii - RELATDRIO i=Ar|co E DIREITOS -
ii. 1 - CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO E TITULOS DE TODOS OS
CARTDRIOS DA SEDE DA EMPRESA. ., - '

De inicio, oumpre salientar que a impugnante é empresa atuante no
ramo de atividade compativei com 0 objeto da licitaoéo, tendo travado contratos
corn outras diveitsas prefeituras; _ . -. ' ‘ ‘

|
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.Em aneiise ao instrumento. convocatorio percebeu-se que este ‘se
enoontra eivado de vicios no que diz respeito aps requisites para habilitageo
das empresas interessadafi em participar do certame. " - " \

O primeiro ponto a ser contestado aqui diz respeito'ao dooumento
solicitado no item b.6 quando se trata dos requisites para a habilitageo
econémico-financeire.

_O peciido de CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO E TYTULOS DE
TODOS OS CARTORiOS DA SEDE DA EMPRESA neo e requisito para a
habiiitageo cia iicitante, visto que tat dooum-ento néo este incluso no rol de
documentos exigidos nos ertigos 27 e 31 de Lei 8666/93. Vejamos:

An‘. 27. Para e habilifegéo nas Iioitagées exigir-
ee_-e . dos interessedos, 'excIusivernente,
doournenregeo. relative a:
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Art. 31. A docurnentagao relative a qualifioagao WWW
economioo-financeira limitar-se-é a:

\

l- balango patrimonial e demonstragoes
contebeis do tiltimo exercloio social, je exiglveis
e apresentados' na“ form_a da lei, que
comprovem a boa situagéio financeira da
emprese, veclada a sue substituigao por
be/ancetes ou balangos provisorios, podendo
ser etualizados por indices oficiais quando
encerrado he mais de 3 (trés) meses da data
de_ apresentagéo da proposta;

ll - certidao negative de falencla ou concordata
expedida pélo distribuidor de sede da pessoa
juridice, ou de execugao patrimonial, expedlda
no domicilio da pessoa flsica;

- 4

/ll - garantia, nas mesmas modalidades e
criterlos previstos no "caput" e § 19 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estlmado do objeto da contratagao.

n

A orientagao oonsegrada pela doutrina e jurisprudéncia, inclusive simulada por
diversos Tribunals de Contas, é de que nao se pode exigir, para habiiitagzao de
interessados no oertame lioitatorio ceriidoes de protesto.

GRUPO l- CLASSE Vll - Plenario

TC 013.444/2015-8

Natureza: Representagao

Entidade: Se/jvigo Social do Comércio -
Admlnlstragao Regional do Distrito Federal
(SESC/AR-DF)Re;oresentante: Gabinete
Projetos do Engenharia e .Arquitetura Ltda.
(1 9.065. 633/0001-06) lnteressados: Sen/igo
Social do Comércio — Administragao Regional
do Distrito Federal (SESC/AR-DF) e Alr System
Engenharia Ltda. (4 1. 926. 734/0001-83)
Procurador/Advogado oonstituido nos autos:
pela re,oresentante: Leonardo Flecha ole
Almeida — Crea/MG 16120/D (pega 3), pela Air
System: Rosell Nogueira da Silva Lima —
OAB/DF 42737; Dalmo Rogerio Souza de
Albuquerque — OAB/DF 10.010, Raphael
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Rabelo Cunha Melo — OAB/DF 21.429 e out
(pages 19). , mm’
SUMARIO: REPRESENTAQAO.
CONCDRRENCIA 1/2015 SESC/AR-DF.
EXIGENCIAS EDlTALiClAS
-DESCONFORMES com A Lac-;isLAcAo E
JURISPRUDENCIA APLICADA. i./c/TA<;,Zio
ENCERRADA. CONTRATO CELEBRADO.
CONTRAT/jQ/KO: . - ANTIECONOMIQA.
SUSPENSAO CAUTELAR "DA EXECUQAO
CONTRATL/AL E oos PAGAMENTOS A
CONTRATADA. OITIVAS. NO MERITO:
JUSTIFICA TIVAS REJEITADAS.
PROCEDENCIA DAS oconeéivc/As.
ASSINAR PRAZO PARA Aivuu-iciio oo
CONTRATO DECORRENTE DA L/c/TAQ/So
IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DA CONCORRENCIA com A
Exotuslio DAS Ex/GE/vc/As INDEVIDAS
/vo EDITAL. CIENCIAS ACERCA PAS
FALHAS APURADAS. .COMUNlCA§3OES._
MONITQRAMENTO. ENCERRAMENTO oo
PROCESSO. .
6.1.3. Qualificacgo Eéon6mico~Financeira:

a) certidéo negative referente a protesto,
felencie cu recuperagao judicial da matriz (sede
de pessoe jurldica), quendo houver filial no
local da prestegao do sen/igo, apresentar
tarnbém certidéio da filial; e de exeougéo
patrimonial, expedida no domicilio em nome
dos socios titulares; (grifos no original)

\.

11. No entanto, neo epresentou e certideo de
protestc, _visto tratar-se, no seu entendimento,
cle. uma exigéncia restritiva e abusive, pois
entende“ que foge eo escopo do objeto do
cerlame, néio esté prevista no Regulementode
Licitagoes e Contratos do“SESC/DF ou na Lei
8.666/1993, e, ademais, é Vedada pelo TCU'
tel exigéncia em editeis vde licitecéo,
inclusive naqueles sob responsabilidede de
entldades do Sisteme S (cite e deliberegeo
proferida nos autos do TC 032.619/2010-3). A
inabilitaceo ne Concorréncie 1/2015 ocorreu
justamente pela falte do referido documento.

\
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18. De inicio, verifioa~se que a Jurisprudéncie‘:
do TCU entende que nee encontre amparo e
exigéncie de certidéo negative de protesto
como critério de habilitagéo, por entender
que tel documanto néo esté incluido no rol
exaustivo dlsolplinado nos ertigos 27 a 33
da Lei do Licitacées e Contretos. A referida
exigéncie néo e edmltide nem mesmo para fins
de formalizegao contratuelicom o vencedor do
oentame (Acordaos 808/2003-TCU-Plenerio,
1. 391/2009-TCU-Plenerio e 5. 298/2013-TCU-2*’
Carnare). ‘ .

{J

Numero do Acordeo
ACORD/10 808/2003 - PLENARIO
Reletor BENJAMIN Z‘/ML_ER
Processo 002.145/2003-1 _
Tipo de processo REPRESENTAQAO (REPR)
Data da sessao;O2/07/2003
Ndmero da ate 25/2003
lnteressedo / Respcnsevel / Reccrrente
lnteressado: Tribunal de Contas do Estado de
Pereiba Entidade Orgao: Secretaria de Estado
da Educageo e Culture da Paraiba g
Unidede Tecnice SECEX-PB - Secretaria de
Controle Externo I- PB.Assunto Representagao
Sumerio __ '
Representagao formulada pelo Tribunal de
Contas do Estaclo de Paraiba, encaminbendo
documento remetido aquela Corte de Contas
por ernpresa pa/ticipante de Iicitegéo efetuada
pela Secretarie do Estedo da Educecao e
Culture da Perelba pare equisigeo de moveis
escoleres com recursos federais repessados
mediente convénio. Conhecimento. Felhas de
netureze formal no desenroler de procedimento
licitatorio respective. Procedencia.
Determinagrao. Arquivamento. - _ .

Documentagao exigida para habilifegeo

3.0 editel impugynedo exigiu, ipere fins de
hebilltageo, que os licitentes _epresentessem
diversos documentos nee previstos no art.
27' ole Lei n° 8.666/93, a saber: e) oeriideo de
egoes clveis e execugoes expedides pele
Justice Federal; b) atestado de idoneidade
financeira pessedo por estabelecimento
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eancerio do domicilio ou da sede de licitente; c)
cerlideo negative de ageo e execuceo expedide
pelo Tribunal de Justice do domicilio ou da
sede do licitente, bem com de seus tituleres; d)
certideo simplificeda da Junta Cornercial, corn
prazo meximo de 30 dies de data da abertura
dos envelopes e e) guie de recolhimento da
oontribuigeo sindicel.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitegoes
estabelecem quais os documentos podem ser
exigldos "dos interessedos em participar de
cerleme. promcvldo pelo Poder Publioo com o
objetivo de cs/ebrer futuro contreto. Referidos
dispositivos buscam eyitar-que pessoas, fisices
ou juridicas, que neo tenham qualificaceo
mlnime venham a ser co'ntrate_das, colocando
em risco e execugeo do ejuste e, em ultima
analise, o atingimento do interesse pub/ico
edjecente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a
matéria veda a exigéncia de documentos
outros que n50 aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tel
medide, que todos aqueles que preencham os
requisites. minimos pare contratar com a
Administrageo possem perticiper do 'certame
em igue/dede' de condigoes. Concretize-se.
dessa fonna, o principio constitucional da
impessoelidede, 'ume~ vez que, evita que 0
egente publicc posse, por motivos de indcle
subjetiva, afaster do certame este ou aquele
interessado.

Percebemos entao que os documentos exigidos por esta comissao de
pregeo extrepolam os requisites previstos no art. 27 clc 31 da Lei 8666/93,
posicao do proprio Tribunal cle Contas cla Uniao, oomo visto.

A doutrina tambem e taxativa ‘em prever que nenhuma outra
documentagao podere ser exigida elem des dispostas expressemente na Lei:

"A, orienteceo correte nes 'liciteg6es e e
dispense de- rigorismos imiteis ' e de
fonnelidedes e dooumentos desneoessarios e

‘ . gualificegreo dos interassados. Dai por que a lei
(art. 27) limitou a
dooumentageo, exclusivanlente,. ao
comproventes de capacidade juridica,
regularidade fiscal, oapeoidede
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tecnica e idoneiclade economic
. .financeira. Neda lnais ,se pode dos licitantes na

H - fase do hebilitegeo. Reconhecimentos de
firmas, certiddes negetivas,. regularidade
eleitorel, seo exigencies impertinentes que e lei
federal dispensou nessa fese, mes que e
burocrecie einda vem fezendo ilegelmente, no
seu vezo de criar embaraco aos lioitantas. E
um verdedeiro estrabismo publico, que as
autoridedes superiores precisem corrigir, pare
que os burocretes neo persistem nas sues
distorgdes rotineires de complicar equilo que e
lagislageo ja simplificou. Os bone contratos,
observe-se, neo resultam des exigencies
burocretices, mes, sim, de capaoitageo dos
licitantes e do criterioso julgamento des
propostas. " . _ _

. O documento solidltado neo ire comprovar a regularidade fiscal da
emprese licitante, sendo, portanto, descabido e ofensivo ac principio da
isonomia.

Alem do mais, tais exigencies neo encontram amparo legal e por isso
nao podem ser exigidas.

Em face disso, considero suficiente que a presents comisseo modifique
o editel e se abstenha de estipular, para efeito de habiliteceo documentos que
excedem os limites fixados nos arts. 27 e 33 da,Lei 8666/93.

ll. 2 - CERTIDAO DE VISTORIA DA EMPRESA JUNTO AO CORPO DE
BOMBEiROS ~ - . .

Outro documento solicitado no presents editel e a CERTIDAO DE
\/ISTORIA DA EMPRESA JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS, presents na
qualificaceio tecnica. Mais urna‘ vez tratamos a respeito de_ u_m rol taxativo que
nos é trazido pela Lei 8666/93. \/ejamos: .

Art. 30. A documentageo relative a qualificegao
tecnica limiter-se-a a:

l~ registro ou inscrigéo na entidade profissional
competente;

ll - comproilageo de aptidao para desempenho
de etividede pertinente e compativel em
oaracteristicas, quantidades e prazos com o
-objeto da licitagao, e indicegao' des instalagoes
e‘ do aparelhmento e do pessoel tecnico

' adequados. e disponiveis pare e reeli2eceo'do
. objeto da licitagéo, bem como de quelificegeo

H - de cada um dos membros de equips tecnice
que se responsabilizera pelos trebelhos;

5“ '1“!. _ 6
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lll - comprovageo, fomecida. pelo_ orgeo
Iicitante,_ de que recebeu os docurnentos, e,

. quendo exigido, de que tomou conhecimento
de todas as inforrgacoes e _das condigoes looais

_ para o oumprimento des obrlgecdes objeto da
ii licitageo; ~

. .

IV - prove de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quendo for o ceso.

Para efeito de qualificaceo_ tecnica, atestaclo apresentedo pelo licitante
deve demonstrar o cumprirnento de atividade pertinente e compativel com 0
objeto da licitecao, em caracteristicas, quantidedes e prazos.

O docurnento solicitado no presente item essegure que a edificacao da
empresa possui condicoes do seguranca contra incéndio, 0 que nao tern
correlacao com 0 objeto da licitaceo, e, portanto, totalmente impertinente, ainda
meis sendo a licitante apenas prestadora do servicos. 4

V Os demais Atestados de Capacidade Teonica. fornecidos por entidade
publica exigidds nesse itditaltérn a mesma finalidade e por si so sac
suficientes para comprovar a aptideo técnice do Licitente, tornando-se
desnecesseria e abusive a apresentacao da certidao do Corpo de Bombeiros.

A requisigao prevista no item e.2 estipula novo requisito de habilitacao,
restringindo, por parte da Administraoeo Publica, 0 carater competitivo do
certame, ferindo um dos principals principios especificos da licitaceo.

Art. 37, XXI, CF/88: A administraceo publice
direta e indireta de quelquer dos Poderes da
Unieo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muniolpios obedecere a0s- princlpios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,

. publicidede e eficiencie e, também, Tao
seguinte: XXI) - ressalvedos cs casos
especificedos na legislegeo, as obras, sen/igos,
compres e alienacoes " serao contratados
mediente processo de licitagao publica que
essegure igualdade de ccndigoes a todos os
concorrentes, com cleusulas que estabelegam
obrigacoes do pagemento, mantidas as
co_ndigoes efetives de proposte, nos termos da
lei, o qual somente perrnitire as exigencies do
qualificegao . técnica e economics
indispenseveis a garantia do oumpnmento des
obrigagees.
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a) Recebimento e conhecimento do presente Pedido de lmpugnageo;
b). Total deferirnento do presente Pedido de lmpugnaceo, nos ten"nos acima

“ requericl-os; _ _ - ,, _ -.
c) Que sejam acatadefi as sugestoes aludidas, visando o cumprimento dos. - -

" Principles da Lega dade, da Razoabilidade e da‘Competitividade dos
Certames Licitatorios;

d) Acatedos cs termos defenclidos na lmpugnaceo, que sejem modificados
os itens do editel.

lll - PEDlDOS

A vista do exposto requer-se: h

-_w

. ‘ Nestes Termos - ,
P. Deterimento '

. _ ' Q Q

ll ' .

Fortaleza/CE, 19 de Fevereiro de 2018.
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