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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° PP-005/2018
IMPUGNANTE: RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA — ME
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RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA — ME Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob n° 20.881.372/0001-81, com enderego na Rua Rubens Monte, n°
272, Jardim Cearense, FORTALEZA/CE, CEF 60.712-025, neste ato
representada por seu Sdécio Administrador EDILSON ROGERIO DE MELO
ARAUJO, brasileiro, CPF n° 643.585.693-15, tudo conforme Contrato Social e
Atos Constitutives, vem, tempestivamente, & Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AC EDITAL CONVOCATORIO

DO PREGAQ PRESENC;AL PARA REGISTRO DE PRECOS Ne PP-005/2018,
pelos fatos e fundamentos juridicos que passa‘a expor.

‘ 1)
| — DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagZo cra apreseniada esta em perfeita consonédncia com a
ragisuagéo de regénciz, visto que o art. 4, § da Lei 8666/93 garante ao licitante
impugnar o edital até o segundo dia Utii que anteceder a abertura dos
envelopes, veja:

Ari. 41. A Administragcdo néo pode descumprir
&8 normas ‘e condicbes do edital, ao gual se
acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de implugnar os termos
do edital de licitag8o perante a administracdo o
© licitante gue nédo o fizer até o segundo dia atil |
gue anteceder a aberfura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a aberfura dos:
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envelopes com as proposlas em convftqjl-.‘.n-——
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao, &
~de leildo, as falhas ou irregularidades que .M\W“
viciariam esse edital, hipotese em que tal
*“comunicagdo ndd%erg-efeito de recurso.
. : i :
Observe-se que a data designada para a sesso publica de aberiura

das propostas sera dia 22 de fevereiro de 2018. Dessa forma, o prazo para a
impugnac&o ao edital encerrar-se-a no dia 20 de fevereiro de 2018.

Assim dispde ¢ arl. 110, da Lei 8666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-2 o dia do
inicio e incluirse-a o do vencimento, e
considerar-se-80 0s dias consecutivos, exceto
quando . for explicitamente disposto em
contrario. ' '

* Paragrafo tnicc. S6 se iniciam e vencem 0s
. .prazos referidoss neste -arfigc em dia de
y +  expediente no 6rg&o ou na entidade.

Assim sendo, & inquestionavel a tempestividade da presente impugnacao.

Il - RELATORIO FATICOE DIREITDS

il. 4 - CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO E TITULOS DE TDDDS 0Ss
CARTORIOS DA SEDE DA EMPRESA.

De inlcio, cumpre salientar que a impugnante € empresa atuante no
ramo de atividade compative! com o objeto da |tGlta§‘.§D tendo travado cnntratos
com outras diversas nrefenuras

.Em anéilse ao instrumento. convocatério percebeu-se que este se
encontra eivado de vicios no que diz respeito aps requisitos para habilitacao
das empresas mteressadaﬁ em pariicipar do certame.

O primeiro ponto a ser contestado aqui diz ras;neata ‘ao documento
solicitado no item b.6 quando se trata dos requisitos para a habilitagio
econdmice-financeira.

O pedido de _CERTIDAD NEGATIVA DE PROTESTO E TIiTULOS DE
TODCS OS CARTORIOS DA SEDE DA EMPRESA nao é requisito para a
habilitac&o da licitante, visto gue tal documento ndo estd incluso no rol de
documentos exigidos nos artiges 27 e 31 da Lej 8666/93. Vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-
se-a . dos intersssados, ‘exclusivaments;
decumentacdo.relativa a:

L



B

lif - qualificagdo econémico-financeira;

econdmico-financeira limitar-se-a a:

i

. I-balango patrimonial e demonstragbes

§
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Art. 31. A documentagéo relativa & qualificacdo  “ata¥®

contéabeis do titimo exercicio social, j& exigiveis

e apresantados" nd forma da lei, que

comprovemm a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua subsfifuicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser afualizados por indices oficiais quando
encemrado ha mais de 3 (lrés) meses da daia
de apresenfagdo da proposta,

If - certid&o negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo palrimonial, expedida
no demicilio da pessoa fisica;

i Fgarantia, nas mesmas modalidades e

estimado do objeto da contratagédo.

A orientagdo consagrada pela doutrina e jurisprudéncia, inclusive simulada por
diversos Tribunais de Conias, é de que nio se pode exigir, para habilitacéo de
interessados no certame licitatorio certiddes de protesto.

GRUPO |- CLASSE VIt - Plenério

TC 013.444/2015-8

Natureza: Representacéo

Erﬁtidéde:ﬁ Servico Social cz;o Comércio —

(SESC/AR-DF)Representante: Gabinete

‘Projetos de Engenhéria e .Arquitetura Lida. .

(19.065.633/0001-06) Interessados: Servigo
Sacial do Comércio — Administragdo Regional
do Distritc Federal (SESC/AR-DF) e Air System
Engenharia Lida. (41.826.734/0001-83)
Procurador/Advogado constituido nos autos:
pela representante: Leonardo Flecha de
Almeida — Crea/MG 16120/D (peca 3), pela Air
System: Roseli Nogueira da Silva Lima -
OAB/DF 42737, Daimo Rogério Souza de
Albuguerque - QOAB/DF 10.010, Raphael

" chitérios previstos no "caput" e § 12 do arl. 56 -
-desta Lei, limitad®s a 1% (um por cento) do valor

. Administracdo Regional do Dislrito Federal
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SUMARIO:” REPRESENTAQAO,
CONCORRENCIA 172015 SESC/AR-DF.
EXIGENCIAS EDITALICIAS

DESCONFORMES COM A LEGISLACAOQ E
JURISPRUDENCIA APLICADA. LICITACAO
- ENCERRADA. CONTRATO CELEBRADO.
.CONTRATACAOs . * ANTIECONOMICA.
SUSPENSAO CAUTELAR ‘DA EXECUCAO:
CONTRATUAL E DOS PAGAMENTOS A
CONTRATADA. OITIVAS. NO MERITO:
JUSTIFICATIVAS REJEITADAS.
PROCEDENCIA  DAS  OCORRENCIAS.
ASSINAR PRAZO PARA ANULACAOC DO
CONTRATO DECORRENTE DA LICITACAO
IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DA CONCORRENCIA COM A
EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS
NO EDITAL. CIENCIAS ACERCA DAS
FALHAS - APURADAS. . COMUNICACOES,
MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO
_ PROCESSO ‘

'6.1.3. Quaﬁﬁcapgo E&onﬁmichFinanceira:

a) certiddo negativa referente a protesto,
faléncia ou recuperacéo judicial da malriz (sede
da pessca juridica), quando houver fiiial no
local da prestagdo do servigo, apresentar
também certiddo da filial, e de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio em nome
dos socios titulares; (grifos no origina)

11. No entanto, ndo apresentou a certiddo de

protesto, visto tratar-se, no seu entendimento,

de. uma exigéncia restritiva e abusiva, pois

entende que foge ao escopo do objefo do

" cerfame, néo esta prevista no Reguiamento de
-Licitagbés e Confrafos do SESC/DF ou na Lei
8.666/1993, e, ademais, é vedada pelo TCU"
tal exigéncia em editais -de licitagdo,

inclusive naqueles sob responsabilidade de

enfidades do Sistema S (cita a deliberacdo

proferida nos aufos do TC 032.619/2010-3). A

inabilifagdo na Concorréncia 1/2015 ocorreu

Jjustamente pela falta do referido documento.
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18. De inicioc, verifica-se que a Jurisprudéncia
do TCU entende que ndo encontra amparo a
exigéncia de certiddo negativa de profesic
como critério de habilitagdo, por entender
gue tal documento ndo esta incluido no rol
exaustivo disciplinado nos artigos 27 a 33
da Lei de Licitagbes e Coniratos. A referida
exigéncia ndo é admitida nem mesmo para fins
de formalizagdo contratual com o vengedor da
cerfame, (Acorddos 808/2003-TCU-Plenério,

%

Numero do Acérdéo

ACORDAOD 808/2003 - PLENARIO

Relator BENJAMIN ZYMLER

Processo 002.145/2003-1 _

Tipo de processo REPRESENTACAQ (REFR)
Data da sessé&o.02/07/2003

Ndmero da ata 25/2003

Interessado / Responsével / Recorrente
Interessado: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba Entidade Org&o: Secretaria de Estado
de Educacéo e Culfura da Paraiba

Sumério .

Representagcdo formulada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, encaminhando
documento remetido aguela Corte de Contas
por empresa participante de licitagdo efetuada
pela Secreiaria de Estado da Educagdo e
Culture da Paraiba para aquisigéo de moveis
escolares com recursos federais repassados
mediante convénio. Conhecimento. Falhas de
natureza formal no desenrolar de procedimento
licitatorio respectivo. Procedéncia.
Determinagdo. Arquivamento. -

_ : ! -
3.0 edital impugnado exigiu, para fins de.

habilitacdo. que os licitantes apreseniassen:
diversos documentos nao previstos no art.
27 da Lei n® 8.666/93, a saber: a) certiddo de
acbes civeis e execugbes expedidas pela
Justica Federal, b) atestado de idoneidade
financeira  passado por estabelecimento
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. 1.391/2009-TCU-Plenério e 5.298/2013-TCU-2%
Camara).

" Unidade Técnica SECEX-PB - Secretaria de
-Controle Externo & PB.Assunto Representacdo

: Eucyméntagéb exigida para habijlitacao
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bancério do domicilio ou da sede da licitante; ¢}’

certiddo negativa de agdo e execugdo expedida
pelo Tribunal de Jusfica do domicifio ou da
sede do licitante, bem com de seus fitulares; d)
certiddo simplificada da Junta Comercial, com
prazo maximo de 30 dias da data da abertura
dos envelopes e e) guia de recolhimento da
contribuigdo sindical.

4.0s arts. 27 a 31 do Estatufo das Licitacbes
estabelecem quais os documentos podem ser
exigidos ‘dos Interessados em participar de
certame. promovido pelo Poder Publico com ©

- objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos .
.dispositivos buscgm evitar que pessoas, fisicas
ou juridicas, que ndo tenham qualificagéo.

minima venham a ser coniratadas, colocando
em risco & execugdc do ajuste e, em Uultima
analise, o afingimento do interesse publico
adiacente.

5.Eniretanto, a propria Norma Legal que rege a
matéria veda a exigéncia de documentos
outros que ndo aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal
medida, que fodos aqueles que presencham os
requisitos minimos para conlratar com a
Administracdo possam parficipar do ‘certame

~em igualdade’ de condigbes. Concretiza-se,
dessa forma, © principio constitucional da
‘impessoalidade, "uma vez que evita que o
agente publico possa, por motivos de Indole’

subjetiva, afastar do cerfame esfe ou aguele
interessado.

Fercebemos entdo que os documentos exigidos por esta comissao de
preg@o exirapoiam os requisitos previstes no arl. 27 cfc 31 da Lei 8666/93,
posicéo do préprio Tribunal de Contas da Unido, como visto.

A doutrina também é taxativa Bm prever que nenhuma outra
documentacdo podera ser exigida além das dispostas expressamente na Lei:

"A oarientagdo correta nas ‘licitacbes € a
dispensa de. rigorismos intteis e de

- formalidades e documentos desnecessérios & .
.qualificagdo dos igteressados. Dai por que a lei

(art. 27)  limitou a-
documentacéo, exclusivaments,, ao
comprovantes de capacidade juridica,

regularidade fiscal, capacidade
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. .financeira. Nada mais se pode dos licitantes na
, - fase de habilitagso. Reconhecimentos de %™
firmas, certidbes negativas, regularidade
eleiforal, s&o exigéncias impertinentes que a lei
federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegaimente, no
seu vezo de criar embarago aos licitanies. E
um verdadeiro estrabismo publico, que as
auioridades superiores precisam corrigir, para
gue ©0s burocratas ndo persistam nas suas
distorgbes rotineiras de complicar aquilo que a
legislacdo ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, ndo resultam das exigéncias
burocraticas, mas, sim, da capacitagdo dcs
_licitantes e do criferioso julgamenio das -
propostas.”
O documento solicitado ndo irA comprovar a regularidade fiscal da
empresa licitante, sendo, portanio, descabido e ofensivc do principio da
isonomia.
Alem do mais, tais exigéncias ndo encontram amparo legal e por isso
nao podem ser exigidas.
Em face disso, considero suficiente que a presente comissdo modifigue
o edital & se abstenha de estipular, para efeito de habilitagdo dotumentos que
excedam os limites fixados nos arts. 27 a4 33 da L ei 8666/93.

. 2 - CERTIDAO DE VISTORIA DA EMPRESA JUNTO AO CORPO DE
BOMBEIROS | L |

Outro documento solicitado no presente edital € a CERTIDAC DE -
VISTORIA DA EMPRESA JUNTO AO CORPO DE BOMBEIROS, presente na
gualificagdo técnica. Mais uma vez tratamos a réspeito de um rol taxativo que
nos e frazido pela Lei 8668/93. Vejamos: :

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competenie,

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho

de e&lividade pertinente e compativel em

caracteristicas, guantidades e prazos com o

objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes

¢ do aparelhamento e do pessoal técnico

' adequados e disponivels para a realizagdo do

. -objeto da licitacé®, bem como da qualificacéo

y ~ de cada um dos membros da equipe técnica:
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovagdo, fomecida. pelo orgdo “-'--—""""
licitante, de que recebeu os documentos, e, L
. quando exigido, de que tomou conhecimento Dorasy¥6©
de todas as informagées e das condigbes locais
' para o cumprimento das obrigacées objeto da
b Jicitagdo; :

IV -prova de afendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Para efeito de qualificaggo técnica, atestado apresentado pelo licitante
deve demonstrar o cumprimento de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

O documento solicitade no presente item assegura que a edificagéo da
empresa possui condigdes de seguranga contra incéndio, o que nao tem
correlagdo com o objeto da Iicitagéo, e, portanto, totalmente impertinente, ainda
mais sendo a licitante apenas prestadora de servigos.

- Os demais Atlestados de Capacidade Téenica fornecidos por entidade
plblica exigidds nesse Edital tém a mesma finalidade & por si sO sao’
suficientes para comprovar a aptiddo tecnica do Licitante, tornando-se
desnecessaria e abusiva a apresentagio da certiddo do Corpo de Bombeiros.

A requisicdo prevista no item e.2 estipula novo requisito de habilitagao,
restringindo, por parte da Administracdo Plblica, o carater competitivo do
certame, ferindo um dos principais principios especificos da licitag&o.

Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos: principios de
fegalidade,  impessoalidade, moralidade,
. publicidade e eficiéncia e, também, ao '
‘ssguinte: XXl - ressalvados os casos
~ especificados na 7&91’573950, as obras, servigos, .
. compras e alienagbes * serdo contratados
medianie processo de I;’citagé'o publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamenfo, marnfidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitiréd as exigéncias de
qualificagdo . técnica 3] econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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A vista do exposto requer-se:

a) Recebimentoe conhecimento do presente Pedido de impugnago;
b). Total defeérimento da presente Pedido de Impugnacio, nos termos acima
. requeridos; L : « .

c) Que sejam acatadas as sugesides aludidas, visande o cumprimento dos .

' Principios da Legalidade, da Razcabilidade e da Competitividade dos
Certames Licitatérios;

d) Acatados os termos defendidos na Impugnacéo, que sejam modificados
os itens do edital.

Nestes Termos .

P. Deferimento -

y

Fortaleza/CE, 19 de Feversiro de 2018.
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CNPJ sob n° 20.881.372/0001-81
EDILSON RGGERId DE MELO ARAUJO
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