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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N© CP-001/2018 - SEINFRA

Recorrente: GT LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N°. 13.430.619/0001-88.

1. RELATORIO

A empresa GT LOCAGCAO DE VEICULOS E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] N°, 13.430.619/0001-88, aduz que ap6s a fase de habilitacdo,
verificou-se a presenca de varios erros, que vdo desde ilegalidades a erros grotescos de

simples somatério.

Assevera de igual maneira, que a empresa, W ROCHA CONSTRUCOES LTDA ME,
no tocante a apresentacdo de todas as planilhas de composicdo de custos, ndo param na
ilegalidade salarial, mas no somatdrio dos valores nas tabelas, bem como valores superiores
ao do respectivo Edital, como demonstrado em sua tabela colacionada quando do manejo do

seu Recurso.

Nesta senda, requer a procedéncia do presente Recurso e consequentemente a
desclassificacdo da empresa, W ROCHA CONSTRUGOES LTDA ME, do certame Licitatério.

E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMF‘ESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista
sua interposicdo se deu no dia 22/06/2018, sendo que a publicacdo no DOE se deu em
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19/06/2018, atendendo ao previsto na Lei geral de Licitacdes, nos seu art. 109,%:> Hmpﬁ‘n
como nos comandos contidos no instrumento editalicio.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 108. Dos atos da Administracido decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cince) dias titeis a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos da:

a) habilitagfo ou inabilitagdoc do licitante;

b) julgamentc das propostas:

) anulagdo ou revogaclo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescigio do contrato, a gue se refere o inciso I do art. 768 desta

lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso T do art. 79 dasta
Lei; {Redacdo dada pela Lei n® §8.883, de 1584)

f) aplicaglo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa; °

IT - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias dtels da intimacdoc da
decisdo relacionada com o objeto da licitacfo ou do contrato, de que
nédo caiba recursc hierdrquico;

I11 - pedido de reconsideragio, de decislo de Ministro de Estads, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o case, na hipdtese
do &€ 4° do art. B7 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da
intimagdo do ato.

§ 1* A intimagdo dos atos referides no inciso I, alineas "a", v,
Me" e tan daste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante publicacfio na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacfo direta
acs interessados e lavrada em ata.

§ 22 0 recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridads competente,
motivadamente e presentes razées de interesse piblico, atribuir ao
recurso .interposto eficicia suspensiva aos demais recursocs.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aocs demais licitantes,
que poderdo impugné-lo no praze de 5 (cince) dias fiteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da gue praticou o ato recerrido, a gual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 3 (cinco) dias idteis, ou, nesse mesmo prazeo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contade do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade,

§ 52  Nenhum Prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideragdo se iniecia ou corre sem que osf autos do processo
estejam com vista franqueada aoc interessado.

§ 62 Em se tratando de licitactes efetuadas na modalidade de "earta

convite" o©s prazos estabelsecides nos incises I e IT 2 no
paragrafe 32 deste artigo serdo de dois dias
ateis. (Incluido  pela Lei n° B.883, de 1394)
(destacamos)
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3. DO MERITO

A empresa acima se insurgiu contra a decisdo que julgou classificada a empresa, W
ROCHA CONSTRUGOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado.

Neste sentido, mane,)ou seu arrazoado, pleiteando em suma, a desclassificacdo da
empresa acima mencionada, alegando para tanto, vicios de natureza insandveis que ferem de

morte o presente certame licitatério.

Adiante, de igual n'ianeira, se insurgiu, alegando para tanto, varias irregularidades

no instrumento convocatoério.
A pretensdo da recorrente, merece ser conhecida

Analisando os autos::, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada
a devida publicidade do proce;ﬁimento, a existéncia de dotagdo orgamentaria, a realizacdo de
pesquisa de precos etc, Resta:rgidn, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente. Razdes pelas quais;-lnﬁo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as
formalidades procedimentais, -

Ocorre que, apés a verificagdo dos argumentos trazidos a baila, essa Douta
Comissdo atestou a irregularidade insandvel apontada anteriormente, tornando, portanto, a

licitagdo inapta.

Desta feita, a proposta da licitante foi apresentada em desconformidade com a

Planilha Orgamentaria elaborada pelo setor competente.

St

i
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firma entendimento no sentido de
garantir que a as diligéncias, tdo famosas no &mbito das Licitacdes Plblicas, tanto em busca do
Menor Preco como da Seguranca. Ocorre que este poder-dever, que é conferido &
Administracdo Publica, se limita a correcdo de erros em documentos preexistentes, grosso

modo, ja juntados a Proposta de Precgo,' in verbis:

Acordao 3418/2014‘.— Plendrio: Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicBes legais os editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducgdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993).

Nesse sentido, por meio do Acérdio 18/2004 - Plenario (Relatério) ha manifestacdo
do préprio TCU no qual se deb‘c:a cristalino a vedag&o a inclusdo de novos documentos e firma-
se que ha permissdo para qu? apenas sejam aclaradas as informagbes que ja constavam na

Proposta de Pregos.

licitacdo, a promoéa’_"o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugﬁo do processo, vedadé‘ a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta c) em principio, aceitar documentos apresentados por
licitante apos a fase de habllltagao e apresentagdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia ee da objetividade do julgamento. H&, no entanto, situacées em
que a Jjurisprudéncia entende ser possivel a juntada de documentos explicativos e
complementares a outros ja apresentados: Assim, o que se proibe é o acréscimo de
documentagdo que deveria ter sido apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou
proposta de pregos), ndo a ju?itada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o
contetido de outro ja entrequ;a, por exemplo: existindo ddvida quanto ao contelido de um

determinado documento, por meio da realizagdo da diligéncia, podera ser entreque outro, com

o objetivo de esclarecer o contetdo do primeiro. "(grifos nossos) \
O poder-dever da Administracdo Puablica de rever seus préprios atos decorre i§§

exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
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administrativos que, mesmo:‘demis de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administracdo. y

Ao certo, a contrétagéo de servigos com a presenc¢a de varias irregularidades,
apontado no Parecer Técnico 'é exemplo de ato lesivo ao interesse plblico (boa gestdo das
finangas), que deve ser combatido por revogacdo ou anulacio.

Voltando ao debate .do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidacdo
do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la A primeira é
a revogacdo que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao
interesse publico. A segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de

legalidade (violagdo as normas legais).

Em decorréncia dessa regra e da necessidade de estabilidade do sistema juridica,
deve-se proteger a confiangé que os administrados legitimamente depositam na atuacdo
estatal.

E essa confianca é_“_.legitima ndo s6 em fungdo do principio da seguranca juridica,
mas, tambérﬁ, em razdo do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicio da
Republica de 1988), que impSé a Administragdo Publica o dever de agir segundo um padrio
normativo preestabelecido, que dota a sua atuagdo de uma de previsibilidade que ndo pode ser

desconsiderada do ponto de vista juridico.

Como esclarece Heleno Taveira Torres, “a confianga legitima na atuacdo dos 4rgdos
do Estado, porém, tem sua fonte baseada ndo bem na manifestacdo de vontade, mas na
prépria condicdo de previsibilidade a agdo daqueles 6rgdos” (Torres, 2011, p. 212).

Se o Estado deve agir segundo o direito, o particular estd autorizado a depositar
confianca nessa atuacdo. Tal fidicia, consequentemente, deve ser protegida, preservando-se

os direitos dela decorrentes.

A Invalidagdo de atos ilegais deve, pois, a luz do principio da protecio & confianca
legitima, ser sopesada caso a ¢aﬁo, levando-se em consideragdo as consequéncias dos atos na
esfera juridica de terceiros.
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In casu, a licitante, W ROCHA CONSTRUCOES, apresentou sua planilha com
varios erros de natureza insandveis, como por exemplo, composicdo de salario, abaixo do

3

minimo legal.

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do artigo 79, §29, II da Lei
; i P :
n.° 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas em

que haja a discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parédmetro para que a Administracdo efetue
uma contratacdo segura e exequivel. Também €& necessaria para se evitar problemas durante
a execugao dos contratos e facilitar a analise da Administracdo Publica quando da ocorréncia
das alteragbes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico financeiro do
contrato. i

Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[1] que a
planilha de custos e formagdo de pregos possui cardter acessério, subsididrio, numa licitacdo

em que o critério de avaliagdo .das propostas é o de menor valor global.

Por sua vez, precoh‘iza 0 § 39 do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que é possivel que a
comissdo de licitacdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, promova diligéncia
destinada a esclarecer ou a :‘complementar a instrucdo do processo, vedada, contudo, a
inclusdo posterior de documénto ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. _5

De acordo com o ért. 28, inc. III, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito para a
habilitacdo juridica dos licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidaman':te registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus

administradores.” (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento, entende
14
que pode haver a correcdo da planilha de custos desde que referida correcio preserve o valor

global da proposta. Vejamos:
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promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
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“32." Trata-se de analisar se, no Aambite da Concorréncia
1/2013, ora em comente, o ato gque desclassificou a
representante, por ter detectado falhas em sua proposta de
precos, destoou dos principios que regem as contratacdes
publicas.

“33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos srros de
preenchimento na planilha de pregos da representante
anquﬁdram—se como meros erros materiais, como alega, ou se
Lravestem em erros impeditives de oportunizar-se sua
corregido.

“34. 0 erro material & tido come o erro de facil
constatacdo, cuja detecgido dispensa anadlise aprofundada,
havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e
aquilc o que fol manifestado no documento. Exige a correcio
da proposta, uma vez gue retrata a inexatidio material, ou
seja, reflete uma situagio ou algo gue obviamente ndo
ocorreu.

“35. " Conforme se verifica, as falhas em comento disseram
respeito, comprovadamente, & atualidade do valor do ticket-
alimeéntacdo e ao cdlculeo do SAT, neste caso, tendo havido
erro . em operagdc matemdtica. Em principio, sdo erros
facilmente perceptiveis de preenchimento da planilha, sendo
gque a corregio deles ndo caracterizaria alteracdo do teor
da pfpposta.

"36. Ressalta-se que ambos os erros apontados na proposta
da representante dizem respeito a obrigagdes da contratada
em pagar os devidos encargos trabalhistas, que advém da
norma legal (art. 71 da Lei B8.666/93), pouco importando
para tante o indicade na planilha de custos anexa aos
editais de licitacdo. Além disso, um dos erros, uma vesz
corrigido, minoraria o valor da proposta. Quantc ao ocutro,
a representante comprometeu-se a assumir os custos,
reduzinde o percentual da margem de lucro.

“37.¢ Pelo que se verifica, a correcio dos erros nio
macularia a esséncia da propesta, n&c se vislumbrande
prejuizos ao atendimento do interesse publico. Nio se
figura valido dizer gque esse tipo de corregic prejudicaria
o] éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido
do inicio da prestagdo dos servigos, pelo contrario, em um
procésso em gue houve apenas duas concorrentes, faria com
que se buscasse a proposta mais vantajosa, ponderados os
critérios de técnica e preco, gerando economia de mais de
R$ 1,8 milhdo.

“38._Ne35e sentido, versa o art. 43, § 37, da Lel 8.666/93:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
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vedada a inclusdo posterior de:documento ou informacdo que deveria constar originariamente

da proposta.

Inclusive, esse é o entendimento que se extrai da Cartilha de LicitacGes e Contratos

elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido:

*No exame da documentacdo relativa a habilitacdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de
pessoas fisicas ou juridicas. A documentacdo exigida, conforme o
caso, consistirda em:

» cédula de identidade;

* registro comercial, no caso de empresa individual;

= ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;

estatuto social das sociedades por agbes, regidas pela Lei n©
6.404/1976, deve estar acompanhado dos documentos de eleicdo de
seus administradores;

para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais estar cumulativamente:

- registrado na junta comercial;

- publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia;

- publicado em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
que esta situada a sede da companhia;

e inscricdo do ato constitutivo, quanto a sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

» decreto de autorizagdo, quando se tratar de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Ato constitutivo ou con ocial das is sociedade
vem estar aco ados de to alteracdes adas
ou solidacdo r iva. Para iderado em vi

devem observar as exigéncias previstas em lei, dentre as
quais estar registrados na junta comercial.” (grifou-se)

Igualmente é a pos‘igéo defendida pela jurisprudéncia patria, conforme se observa
abaixo: i

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR CONCEDIDA PARA DECLARAR HABILITADA A
IMPETRANTE A PARTICIPAR NA CONCORRENCIA -
CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL - REQUISITOS -
DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO - RECURSO PROVIDO.

b .
;

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 -~ CENTRO — MORADA NOVA — CEARA- CEP §2940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br




. ESTADO DO CEARA P
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA ' LYQ 058

Os requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, ‘lei inté&Pea el
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente.

()

VOTO

EXMO. SR. DES. A. BITAR FILHO (RELATOR)

Egrégia Camara:

Agravo de instrumento contra decisdo monocratica que concedeu
liminar em mandado de seguranca ordenando a comissdo de licitacdo
da Secretaria de Estado de Transportes do Estado a declarar
habilitada a empresa SEMEC - Servicos de Motomecanizacdo e
Construgbes Ltda. a participar na Concorréncia n°® 001/2003,
correspondente aos lotes 18, 19, 20 e 24,

(+er)

Exige-se no envelope n? 01 - habilitagdo juridica - item 11.1 do ato
editalicio letra ‘¢’ ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor,  devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por acdes, que seja
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.
Depreende-se dos autos que o contrato social ndo foi apresentado e
sim uma copia de certiddo simplificada fornecida pela JUCEMAT,
datada de 20 de maio de 1998, claramente ndo atualizada e ndo
sendo o documento exigido pelo edital.

O fato € que a AGDA. ndo cumpriu item fundamental do edital
licitatério, qual seja, o contrato social em vigor, ferindo principio
basico da I|::|tagao publica: o da vinculagdo ao edital. Segundo Hely
Lopes. Meirelles, ‘o edital é a Lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Adminsitragdo que
o expediu’ (in "Direito Administrativo Brasileiro", 222 Edicdo, Editora
Malhejros, pag. 249).

i

Aponta-se, também), julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O
ERRC MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJDSA
PARA A ADMINISTRA(;AO, FACILMENTE CDNSTATAVEL NAO E
OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT 5043398 DF,
Relator: ANGELO PASSARELI, Data de .’lulgamento'
18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de Publicacio: DIJU
09/02/2000 Pag. : 17)

Assim, embora estéja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as propostas

que ndo atendam as especificagBes contidas no ato convocatério da licitagdo devem ser

desclassificadas, fato é que 0 rigorismo excessivo na apreciacio das propostas vem sendo
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mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da razoabilidade

e da supremacia do interesse ﬁﬂblico.

No mesmo sentido, colhem-se decisGes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

e Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO.
CORRECAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUiZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar
em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do
inciso III do art. 7° da Lei n°® 12.016 /2009, com as ressalvas
do § 2° - O equivoco constante da planilha de custos e
formacdo de preg¢o ndo interferiu na proposta, nem causou
prejuizo a administracdo ou aos demais licitantes. -
Observincia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as
condigées de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”

Vale repisar que os requisitos estabelecidos no edital de licitacdo, ‘lei interna da

concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente,

Importa mencionar’, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que a
planilha de pregos é nECESSBI"Ia’ para analise, pelo Administrador Piblico, da exequibilidade dos
valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o
valor global ofertado serd sqﬁmente para a cobertura de todos os custos da execucdo
contratual :

5..
Desta maneira, o recurso da recorrente, deve ser DEFERIDO.

F‘.REEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA E /
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculag&o ao ato convocatério,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da supremacia do
interesse publico, decide-se em CONHECER do presente Recurso, para RECONHECER O

ERRO MATERIAL COMETIDO PELA DOUTA COMISSAQO, NO TOCANTE AQ ITEM 8.4-a,
POR PRTE DA EMPRESA W ROCHA CONSTRUCOES LTDA ME para DESCLASSIFICA-LA,

pelas razdes expostas.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 49, da Lej de Licitagbes.

L'Morada Nova/CE, 27 de Setembro de 2018,

PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA

Presidente da Comissdo de Licitacdo

AN e oL Bk

Membro
c % R

'_Aﬁno LUIS LIMA GIRAO

Membro
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