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Comissfio Permanente de Licitagfio
Morada Nova — Cearé. 4)%"aWW$-

REF.: Concorréncia Pfiblica N‘ 001/2018 — SEINFRA

Objeto: Contratagfio de empresa especializada na area de limpeza pfiblica urbana para execugfio dos
servigos de coleta, transporte de residuos sélidos, hospitalar e ambulatorial, conservagfio e manutengfio da
limpeza de vias e logradouros pdblicos da sede urbana e nos Distritos do Municipio de Morada Nova -
Cearé.

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLKNDIA EIRELI-ME, com sede na cidade de Hidroléndia

/CE, portador do CNPJ 22.675490/0001-80, situada na Av.C|audio Camelo Timbo, 664 — Nova

Hidroléndia, por intermédio de seu Representante 0 Sr. Francisco Jerberson Timbé Magalhies,

portador do CPF N°.817.627.633-20, conforme documentos em anexos vém Protocolar através
deste Organ Competente 0 RECURSO ADMINISTRATIVO perante a prefeitura Municipal;

Hidroléndia-CE, 30 de abril de 2018.
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Ilm° Sr. PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
MD. Presidente da Comissiio Permanente do Licitagfio §,=.»$° M ‘/0
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Prefeitura Municipal de Morada Nova
MQRMQA NgyA - C5

F.: P - 01/ -

OB|ETQ; "CONTRATA(1AD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA sxscu<;Ao oos sanvlgos on comm,
TRANSPORTE on Rssiouos sounos, HOSPITALAR E AMBULATORIAL,
CONSERVAQFLO E MANUTENQAO DA LIMPEZA on vms E LOGRADOUROS
PUBLICOS DA ssos URBANA E NOS DISTRITOS no MUNICTPIO DE MORADA
NOVA/CE, on ACORDO com 0 PROIETO BAs1co".

CONSTRUTORA NOVA I-HDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
com enquadramento de Micro Empresa (ME), jei qualificada nos autos do processo
administrative 2 epigrafe, Vem, tempestivamente e de forma mui respeitosa, cliante da
DIVULGAQAO DA ATA DA SESSAO DE ANALISE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO ENVELOPES "A", REFERENTE A LICITAQAO NA MODALIDADE DE
CONCORRENCLA PUBLICA N2 c1=-001/201s - SEINFRA, perante V.Sa., através de seu
socio administrador, Sr. Francisco Ierberson Timbo Magalhées, portador do CPF
N°.817.627.633-20, legalmente constituido, em prazo hébil, que esta subscrevem (DOC. 01),
apresentar

UR l_ I .u.____ ;_2

com as inclusas razoes, com fulcro no artigo lQ_9_, inciso 1, alinea a e demais dispositivos
legais perfinentes 2 rnatéria, da Lei Federal 11° 51%/93, c/c os arfigos XX e XXX do
Decreto Municipal n“ 246/2017, exercendo seu DIREITO DE PETIQAO, assegurado
no artigo 1’, inciso XXXIV alinea g, da Constih_1ic§o Feg1_E-ll, expor e requerer 0 que
segue:
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1- DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar, de inicio, que o ato administrativo ora impugnado foi

divulgado pelo municipio de Morada Nova, no dia 23 de Abril de 2018. Considerando o
prazo de 5 (cinco) dias dteis previsto no art. 109 da Lei Federal 11° 8.666/93, no art. 24 da
Lei Federal 9.824/99 2 no item 7.1.8 do Edital, nao ha qualquer dfivida quanto a
tempestividade da pr‘ ente pega.
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V II- PRELIMINARMENTE

Em primeiro piano, sobre o direito de petigao, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do rofessor Iosé Afonso da Silva, em sua obra ”Direito ConstitucionalP
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

"E irnportarztefriszzr que 0 direito de petigdo min pods ser destituido de eficdcia. Nfiu
ode a autaridade a ue é diri ido escusar-se dc rammciar sabre a 'eti rio, marP ‘7 8 P P F *7

para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida moi1'z>a;:fio".

Também o renomado Mestre Margal Iusten filho, ”in" Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administraiivos, 8“ ed., pag. 647 assirn assevera:

"A Constituigdo Federal assegura, de modo gerzérico, 0 direito de petigfio (art. 5*‘,
XXXIV, a), coma instrumenta de defesa dos direitas pessaais, especialmente contra

-- atos administrations invdlidas. Além disso, a Constituigfio assegura a publicidade
dos atos administrations (art. 37) e 0 direita an coniraditéria e a ampla defesa (art.
5", inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formulacias sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admire apenas e £50 somente "ad
argumentandum", que haja uma decisao motivada sobre o pedido formulado.

II.1- DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes e
encaminhadas a autoridade cornpetente para sua apreciagiio e julgarnento, ern
conforrnidade com o arligo 109, parégrafos 2° e 4" da Lei n" 8.666/1993, concedendo efeito

V s ‘ ensivo a inabilitagao aqui impugxiada até julgamento final na via adniinislrativa. 43*“
2 *9’
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W”
“Art. 109. Dos atos da Administraigfio decorrentes do aplicagfio desta Lei cabem:
§ 2o O recurso preoisto nas alirzeas a e b do inciso I deste artigo tera efeito
suspension, podendo a autoridade competerzte, motivadamente e preserztes razfies de
interesse p1HJIiC0, atribair a0 recurso interposto eficticia suspensiva aos demais
T€C‘1.t?'SO5.

(...)
§ 4o O recurso semi dirigido :31 autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qua! podera reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias
ziteis, ou, nesse mesrrzo prazo, fazé‘-lo subir, devidamente infarmado, deoenda, nests
caso, a decisfio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do
recebimento do recurso, sob perm de respo1zsabz'l1'dade."

III- DOS FATOS

Atendendo ao chamarnento da Prefeitura de Morada Nova para o
certamente Licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagéo Pfiblica sob a modaiidade
de Concorréncia Pfiblica, oriimda do Edit_a_l n° CP-001/2018 - §EINFRA.

Devidamente representada, por meio de seu "dnico proprieteirio, Sr.
Francisco Ierberson, no dia designado para a abertura da habilitacéo, a RECORRENTE
entregou dois envelopes: um contendo a documentacéo e o outro a proposta comercial.
Apos anélise pelos licitantes, determinado ficou, que 0 resultado da anélise pela Comisséio
Permanente de Licitacéo (CPL), pelos meios de divulgagao legais.

Ocorre que, a Comissfio de Licitacoes, presidida Sr- PAULO HENRIQUE
NUNES NOGUEIRA, acornpanhado dos mernbros Sr. WALLTSON RABELO CRUZ -
Membro e IORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO - Membro Suplente,
norneados pela portaria 11“ 022/2018 - GABINETE de 02 de Ianeiro de 2010, reu.niram~se a
fim de procederem o julgamento referente aos documentos de habilitagéio do certame
supracitado, onde apos anzilise minudente dos documentos apresentados pelas empresas
participantes, exarou 0 seguinte resultado da fase de habilitacfio, unanirnemente, decidiu
declarar a empresa licitante, ora RECORRENTE, CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI - INABILITADA, por suposto descumprimento aos requisites
previstos no Edital, especificamente ao subitem n° 5.2.4.6, dessa forma narrado:

5.1.4.5. f‘CERTII)AQ NEGATWA no .BROTE$TO ma TITULOS do
todos os ca,r_to1_fi_os (de notes e p1f_Qi;6§t0s)_Ld.a0 sede figncionaf ciei
en; ijesa Bern corno, relacgo dos mesrnos, ex_p_e§._fiHa polo _‘I‘nBu11aI
He , §fiT’;a dc origem_da on1presa_Bropone_nt§." [g.n.). _,s
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Assim, pela "auséncia da relagio dos cartérios expedida pelo Tribunal
de Iustiga/CE”, nao atendendo assim ao requerido na clausula 5.2.4.6 do edital
"gs11ITo2io NEQATIVA DE_PRQ'I'E$J‘_Q DE Ti1;1,11.os ae tqflos os_cartQ[ios tag
notas e ]l1;'QjES|IOS_1, da_s_e_de da empress, bem qgmo, relac;_5_g_ dos magmas.
Qpedida _pe1o Tribunal dg jqstiga ti; oiiggm da empresa Proponents“ a
RECORRENTE foi surnariamente alheada da fase seguinte do certame.

Ledo engano. En-onearnente, a Comiss-50 de Licitagoes entendeu que 0
subitgm n° 5.2.4.§ requerido pelo Edital n° Q_l?-001/2010+ SEINFRA, tundamentava-se
e/ou substanciava-se nos ditarnes da Lei n° 8.666/93: ii) quanto as especificagoes em relacao
a qualificacao econ6mico—£inanceira das empresas Iicitantes, estas, limitadas bio-somente
as elencadas no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, haja vista seu carater exaustivo, bem corno
obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Brasileira;

Ainda mais, quando a RECORRENTE apresentou devidamente a
CERTIDAO NEGATIVA os FALENCIA on CONCORDATA EXPEDIDA PELO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DA PESSOA ]URiDICA, conforrne previsao no art.31, inciso
II, da Lei 8.666/93, que substitui a documentagéio exigida no item n" 5.2.4.6 do Edital nu Q1-’_;
001/2018 - SEINFRA segundo aduz a redacfio legal da Lei inframencionada.

IV - DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n" 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragéo Ptiblica como os interessados ficam obrigados s
observancia dos termos e condiooes previstos no Edital, desde que nio haja a ocorréncia
das seguintes irregularidades: contraria a legislagao correlata, difusa do entendimento
doutrinario e avessa as jurisprudéncias.

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do princip-to constitucional
do isonomia, a selegdo do proposta mats varttajosa para a admirzistragdo e a promogfio
do desenooloiinento mzciorlal sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os prirzcipios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moral-idade, da igualdade, do publicidade, do probidade administration, do
viriculagdo ao i1-zstrurnento corzvocatcirio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio
correlatos. ”

-I--' CONSTRUTORA NOVA HIDRQLKNDIA smsu - Ms ___ Q/6
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Saba-se que uma das fases do processo licitatorio é a da habilitacao, na qual
aqueles interessados em contratar corn a Administragao Pfiblica devem demonstrar,
rnediante a apresentagao de documentos, que sao capazes e idoneos para bem executar o
objeto licitado e, assirn, atender satisfatoriarnente a demands piiblica apresentada.

Sinaliza-se, de piano, que para tal finalidade (habilitacao) podern ser
exigidos apenas e tao somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93[l], em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrative, conforme
estabelece a Consfituigi-io Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, corno requisito de
validade, que as agfies da Adminisirragéo Piiblica estejam sempre em consonéincia com 0
permiiido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona 0 saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, coma principio da administragdo (CF, art. 37, caput), sigmfica que 0
administrador pziblico estd, em toda a sua atividade funciorml, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se podc afastar on
desviar, sob pena dc praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforms o caso.

A eficcicia de toda atividade administrative estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direita. (...)
Na Administragfio Pdblica ndo ha liberdade nem oontade pessoal. Enquanto na

adnzinistragdo particular é licito fazer tudo qae a lei ndo proibe, no Administractio
Piiblica so é permitidofazer 0 qua a lei antoriza". I11

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

”O principio da legalidade, jd analisado no item 3.3.1 em relacdo d Administracdo
P-dblica em geral, é de sumo relevdncia, em nzatéria de licitagdo, pois esta constitui
um procedimento inteira-mente vinculado d lei; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todus
quantos participem de licitagdo prorrzovida pelos cirgdos on entidades a que se refere
0 artigo 1° tém direito piiblico subjetivo ii fiel obserodncia do pertinente
p1'oced1'men to estabelecido na lei. Tratanda-se de direito pdblico subjetioo, 0 licitante
que se sinta Zesado pela inobserodncia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento [31
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Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitacao
nas licitacoes pifiblicas que transbordern os lirnites estabelecidos em lei sao consideradas
ilegais e restritivas da competitividade.

Marga] Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se
referem aos documentos de habilitaciio assim se manifestou:

"O elenca dos requisitos de habilitacda estd delineada em termos gerais nas arts. 27
a 32 da Lei de Licitagdes. E invidael a ata conaacatdrio ignarar as limites legais e
introduzir novas requisites de habilitagda, nab autarizados legislatiaamente. /*1

(...)

O elenca dos arts. 28 a 31 deve ser reputada coma mdxima e nda coma rrtiniirza. Ou
seja, ndo lid impasigda legislative a qua a Ad-ministracda, em cada licitagda, erija
coinpraaacdo integral quanta a cada um dos itens contempladas nos referidas
dispasitiaos. O edital nda paderd exigir rnais do que ali previsto, mas paderd
demandar rnenas. " I51

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a
indevida exigéncia inserida em alguns editais para que os participantes apresentem
certidiio negativa de protesto ou de execugoes civeis.

Pela impertinéncia de requisitos como esse, ja se prommciaram iniuneras
vezes 0 Tribunal de Contas da Uniao e os tribunais pat-rios, conforms pode ser observado

‘*‘ dos excertos jurisprudenciais trazidos s colacaoz

”Representacda - Possiaeis irregularidades em edital. Diligéncia. Restrigfia d
competitiaidade do certarne. Conhecimenta. Procedéncia em parte. Determinagoes.
Comunicagda a interessada. ‘Qualzficagdo Ec0n6mica~Financeira - letras: a)
Apr-esentar Certidiio Negation de Pratesta de Titulos expedida pelo Cartdria de
Distribuicdo do Sede do Empresa, datada dos zlltirnos 30 (trinta) dias, ou que esteja
dentro do prazo do validade expresso no prcipria certiddo; b.2) Sefor o casa, praceda
a nooo certame licitatorio para a contratacda desses seraigos, obedecendo aas
sogui-ates ditames da Lei n° 8.666/93: ii) quanda das especzficacoes em relagda ti
qualificacda ecandn-u'co—fi11anceira das empresas licitantes, limitd-las tdo-samente as
elencadas no artigo 31 do Lei n° 8.666/93, liaja vista seu cardter exaustioo, bem

.¢ coma abedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Canstituigdo Brasileira; [61 (grifou-
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"REPRESENTA(,TA'O. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
CONCORRE-‘NCIA N" 1/2007. ALTERAQ/TO no EDITAL SEM
PRORROGAQ/i0 DO PRAZO. EXIGENCIA as COMPROVAC/l0 DE
v1'NcuLo EMPREG/lTlCIO nos PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS.
EXIGENCIA DE DOCLIMENTOS PARA l-"INS DE QUALIFICAQ/i0
ECON(§l\/HCO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA
INDEVIDA DE COMPROVAQ/i0 DE EXECLIQAO DE QLIANTIDADES
MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA FISCALIZAQ/l0 oos
ssus PROPRIOS ssm/Icos. DILIGENCIA5. ALIDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDFINCIA PARCIAL. REIEIC/10 PARCIAL DAS
RAZGES DE ILISTIPICATIVA DOS GESTORES. MLILTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA5 RAZGES DE ILISTIFICATTVAS DO CONSIJLTOR
]l_IRlDICO. TEOR: 1.65. Canstatou-se que a item 4.1.4, tetra b e d, do edital da
licitacda exige a apresentagda de documentos e certidfies negatives em excessa au
ndo previstas na Lei rt“ 8.666, de 1993, art. 31, parafins de qualificacda economica-
financeira, tais coma: certzficado expedida pelo sindicata labaral representation,
certidda negative de faléncia, concordata, recuperagdo judicial, recuperacdo
extrajudicial, certidda negation de execuccies patrimaniais e execugdes jiscais,
certidda negatiaa de registro e/ou distribuicoes de titulas e documentos de divida
para protesta. 1.66. Obseroa-se, no entanto, que essa exigéricia rzdo se justifica, pois
as gestures extrapalaram 0 que é perfeitamente delimitada pela Lei P19 8.666, de 1993,
que relaciana exaustiaamente a documentaga'a que pade ser salicitada e ntia dd
margens para ampliacfio do relagao, conforms se depreende pelas camandos
estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quats sejam: ’ca1zsistird' e ‘limiter-so-cl’.
1.67. Da leitura do edital, canstata-se que a item 4.1.4 b relaclorza diversas certidoes
para apresentacda compulsdria, esquecerzcla-se da canjungda au do incisa I1 do art.
31 da Lei rz“ 8.666, de 1993, que rest-ringe a apresentacrla a um documenta, devenda-
se excluir as demais. Em relagdo aas itens 4.1.4 c e d, estes extrapalam diretamente
as limites da Lei, senda irregular a demanda pela sua apresentagda. Ainda, 0
descumprimento ti Lei e’ firmada no item 4.1.4.1 do edital, quanda afirma que a
auséncia de qualquer um dos documentos solicitados no item 4.1.4 ensejard a
inabilitacdo do cancorrente. 1.68. Em relacda a esse tema, a jurisprudéncia do
Tribunal é no sentido de que o ato canvocatcirio deae estabelecer as regras para a
selecda da proposta mais aantajosa para a Administragda, nda se admitindo
cldusulas desnecessdrias on inadequadas que rest-rinjam o cartiter competition do
certame. 1.69. Dessa forma, a exigéricia dos requisites excessioas ou desarrazaados
em comenta configure ata ilegal, pais a legislacdo ndo preoé sua apresentacdo nafase
habilitatciria do processo de licitacdo. 3.4. solicitacdo de documentos e certidoes
negatives em excesso on min preaistas na Lei 11° 8.666, de 1993, em seu art. 31, para
fins de qualificagdo ecan6mico—fina1-iceira, a exemplo de certificada expedido€pe&:“ldF21%
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sindioato laboral represantatioo, e de diversas certidoes negativas, tais coma:
jlzléncia, antiga concordata, recuperagdo judicial, recupara§a'o extrajudicial,
execugrfies patrimoniais e execugfies fiscais, registro e/ou distribuigéies de titulos e
doczmzentos de dioida para protesto I71 (grifou-so)

”REPRESENTA(;/TO. CONSTRLIQAO DO CENTRO INTEGRADO
SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGl§NCIAS DO EDITAL
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDTCIOS DE
SOBREPREQOOITIVA. REIEIQ‘/10 DA MAIORIA DAS IUSTIFICATIVAS.
DETERMINAC/IO PARA ANULAQ/TO DA LICITACAO E Aoog/I0 DE
MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR: Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei 11°
8.666/93, a exigérzcia em questdo é abusiva e rziio so sustenta, ate’ mesmo porque
tampouco consta do Regulamento do Sesi. Entretanto, como homm o rec01-zhecimento
pelo préprio ante de seu descabimento, tendo sido, inclusive, sido expedida
orierztagdo juridica visando a sua supressdo, desnecessdrias se fazem maiores
divagagoes. d) subitens 3.3.1.3.? e 3.3.2.3.7.: ILISTIPICATIVA: A exz'gé‘11cia do
certidfio -negaliva de protestos. No erztanto, recentemente em outro certame uma
licitante apresentou a Sdmula 29 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo one
veda esse tipo de exigéncia, tendo a Unidade juridica dado parecer faoordoel e
recomerzdado a eliminagdo dessa exigéncia para todas as lioitagfies. (destaques do
origi11al)Conforme se verifica no relatorio, em arldlise do Edital da Concorréncia rz”

. 172/2010, destinada a contratagdo do empresa para consirugdo do Centro Integrado
Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a Secex/ES apontou as seguintes possiveis
irregularidades: existéncia de cldusulas editalicias restritivas a competitividade
(subitem: 3.2, alinea "g", 33.1.2.1, 3.32.2.1, 3.3.12.2, 3.32.2.2, 3.3.1.3.5,
3.32.3.5, 3.3.13.7 e 3.32.3.7), haja vista mio terem observado as requisitos do
Regulamento do Licitagoes e Contratos do Sesi, da Lei rz" 8.666/1993, entendimerztos
do TCLI e da doutrina; Observo que ndo consta do art. 12 do Regalamerzto de
Licitagdes e Contratos do Sesi (Pega n“ 2), refererzte aos documentos requeridos para
fins de lzabilitagdo, a previsdo das exigérzcias impugnadas pela zmidade técnica
(alinea "a" do item 1 retro), quais sejam: - subilens 3.3.1.3.? e 3.3.23.7: exigéncia
de apresentagdo de certiddo negation expedida pelo Cartério de Protesto do
Tftulos e Letras do municipio sede da licitante.

Essa situagéo perrnite concluir que o edital da licitagfio extrapolou os limites
legais, afrontando, ademais, 0 principio da competitividade disposto no art. 2“ do referido
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Regulamento, do seguinte teor:

"Art. 2‘-’A licitagdo destina-so a selecionar a proposta mais vantajosa para o SE51 e
serd prrocessada e julgada em estrita corzformidade com os principios bdsicos5_gfia“'d 3%
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao irzstrumerzto conoocatcirio, do julgamerzto objetioo e dos
que lhe slio correlatos, inadmitindo-se eritérios que flustrerrz seu cardter
competii1'*0o." 1*” (gnfou-se).

"E oedada a inclusdo, em editais de licita do, de exi éncias ado revistas em lei, ueS
tragam onus desrlecessdrios para os participantes on restrirzjam o cardter
competition do certame". 191

"Em procedimerzto licitatorio, é oedada a exigéricia de certiddo negation de protesto
corrzo doczmzento ltabilitatoiio. ""1

”Co11stituoional e administrativo. Mcmdado de seguranga. Licitagdo.
Crederzciamento de sociedade de advogados para terceirizagdo de servigos juridicos
do CEF. Certiddo negatioa de a:;o'es oiveis (por divida) dos socios. Exigéncia
editalicia. Auséncia de previsdo legal.

A negative de habilitagdo da sociedade de advogados em certame Iicitatorio em
oirtude da existérzcia de agoes civeis (por dioida) contra um dos socios, ainda aue as
execugoes estejam garantidas e asseguradas, configura-se numa afrorzta ao Prirzcipio
da Legalidade, uma vez qae inexiste lei em sentido formal que vete a participagiio,
em licitaqdo, de sociedades cujos socios respondam a execugoes civeis com bens em
garantia. Manutengdo da sentenga oo1zcess.ioa do writ. Remessa oficial ado prooida”.
[111

*' Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, néio podem ser
sohcltados para fins habilitatorios nos certames pfiblicos documentos além dos
contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagoes, abaixu transcritos, cujo 1'01 é
exaushvo
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"Art. 27. Para a habilitagdo nas lieitagoes exigir-se-ti dos interessados,
exclusioamente, documerztagdo relatioa a:
I — /tabilitagdo juridica;
II - qualificagdo téenica;
III — qualzficagdo ecom5mico—firzam:eira;
IV— regularldadeflscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei 11'-’ 12.440, de 2011)
V— cumprimento do disposto no ineiso XXXIII do art. 7'" da Corzstituigfio Federal.
(Incluido pela Lei 1:" 9.854, de 1999)
Art. 28. A doczmzerztagdo relatioa a habilitagdo juridica, conforme o caso, eonsistird
em:
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I — cédnla de identidade;
H - registro comercial, no caso de ernpresa individual;
III - ato constitutioo, estatuto on contrato social em vigor, deoidamente registrado,

em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agiies,
acompanhado de documentos de eleicdo de sens adrninistradores;
IV - inscrigdo do ato constitutioo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prooa de diretoria em exercicio;
V - decreto de antorizaedo, em se tratando de ernpresa on sociedade estrangeira em

funcionamento no Pa-is, e ato de registro ou antorizagiio para funcionamento
expedido pelo orgfio cornpetente, quando a atioidade assi-m o exigir.
Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme 0
caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n" 12.440, de 2011)
I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas I-"isicas (CPF) on no Cadastro Geral

de Contribuintes (CGC);
II - prova de irzscriedo no cadastro do oontribuintes estadual on municipal, se

hoover, relativo ao domicilio ou sede do licitrmte, pertinente ao seu ramo dc atioidade
e compatioel corn o objeto contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, on outra equivalents, naforma da lei;
IV - PTOZJH de regnlaridade relation El Seguridade Social e ao I-“undo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGT5), demonstrando situagdo regular no oumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei rz" 8.883, de 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Iustiga do Trabalho,

mediante a apresentagdo de cert-iddo negation, nos terrnos do Titalo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Traballzo, aprovada pelo Deereto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n" 12.440, de 2011)
Art. 30. A docurnentagdo relatioa a qualificagdo téenica limitar-se-ii a:
I - registro on inscrigfio na entidade profissional competente;
II — comprovagdo do aptiddo para desempenlzo de atividade pertinente e compaiioel

em cm-acteristicas, auantidades e prazos com o objeto da licitaciio, e inrlicagdo das
instalagoes e do aparellzamento e do pessoal téenico adequados e dispoiiioeis para a
realizagdo do objeto do licitagdo, bem corno da qualificagdo de cada um dos mernbros
do equips técn-ica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprooagdo, fornecida pelo organ licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de one tomou conhecimento de todas as inforinagoes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;
IV - prooa de atendimento de requisites preoistos em lei especial, quandofor o caso.
§ 1“ A cornprooagdo de aptidiio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso

das licitagoes pertinentes a obras e seroigos, serd feita por atestados fornecidos por
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entidades profissionais competentes, limitadas as exigencies a: (Redagdo dada pela
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Lei n” 8.883, de 1994)

quadro permanente, na data prev-ista para entrega da proposta, profissional de

II — (Vetado). (Incluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)
_, a) (Vetado). (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (lncluido pela Lei rz” 8.883, de 1994)

pela Lei n“ 8.883, de 1994)

eqnivalente on superior.

piililieo ou privado.

previstas nesta Lei, que inibam a partioipagdo na licitagdo.
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I — capacitagfio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
nivel

superior on outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugdo de obra on servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclnsivarnente as parcelas de maior
reievdneia e valor sigmficativo do objeto da licitaciio, vedadas as exigiiricias de
quantidades rninimas on prazos mdximos; (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994)

§ 2“ As parcelas de rnaior releviineia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no insirumento canvocatorio. (Redagdo dada

§ 3" Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidfies on
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologiea e ope-racional

§ 4” Nas licitagfies para fornecimento de i7€1'lS, a comprovagdo de aptiddo, qnando
for o caso, sent feita através de atestados forneeidos por pessoa jarldica de direito

§ 5" E vedada a exigéncia de comprovaodo de atividade on de aptiddo com limitagfies
de tempo on de época on ainda em locais especzjicos, on quaisquer outras nzio

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagfies de canteiros, mdquinas,
-‘ equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0

O-

vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
§ 7" (Vetado). (Redagdo dada pela Lei 12" 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (lncluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)
II — (Vetado). (Incluido pela Lei n“ 8.883, de 1994)

e serd efetnada exclusivarnente por critérios objetivos.

cnmprimento do objeto da licitagdo, seriio atendidas mediante a apresentagdo de
relagiio explicitn e da declaragdoformal da sua disponiliilidade, sob as penas cabiveis,

§ 8“ No caso de obras, services e compras de grands vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administraedo exigir dos licitantes a metodologia de execugfio, cuja
avaliagiio, para efeito de sna aoeitagdo on ndo, arztecederd sempre a andlise dos preeos

§ 9" Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela qne envolva alta
especializagdo, eorno fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto

’-‘§3?i- a ser contratado on qne possa comprometer a con tinuidade da prestargdo de servicos
5Hld!‘
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, ad:-nitindo—se a sulistituigdo por
profissionais de experiéncia equivalents on superior, desde que aprovada pela
administragdo. (lncluido pela Lei n” 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (lncluido pela Lei n” 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econornieo-financeira limitar-se-ii

a:
I - balance patrimonial e demo-nstragsoes coiinibcis do dltimo e.\:ercz'cio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que cornprovem a boa situacfio financeira
do empresa, vedada a sua substituigdo por balance-tes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oflciais quando encerrado ha rnais de 3 (trés)
rneses da data de apresentagdo da proposta;
ll - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica, on de execugfio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
flsica;
Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.
§ 1" A exigencia de indices limitar-se-d ll demonstragfio da capacidadefinanceira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o eontrato, vedada a exigéncia de valores min-imos defaturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n“ 8.883, de 2994)
§ 2“ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e

servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocaiorio da licitagdo, a exigéncia
de capital rninimo on de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacfio do qualijicagdo
eeonfimicmfinanceira dos Iicitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
conirato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3*’ O capital minimo ou o valor do palrimonio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo serfeita relativamente ii data da apresentagdo da proposta,
no forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
§ 4” Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos ass-umidos pelo licitante

que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrirnfinio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo.
§ 5“ A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma

T"J'I - . /0 -
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justificados no processo administrative da licitagdo que tenluz dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situagdo financeira sufieiente ao curnprimento das obrigagfies
decorrentes da licitagdo. (Redacfio dada pela Lei n‘~' 8.883, de 1994)
§ 6" (Vetado). (Redagdo dada pela Lei 1-1” 8.883, de 1994)". (grifou-se)

Outrossim, importante asseverar também que, além de lirnitar-se ao
en-n1t1c1o ela lei, a documents 50 a ser re isitacla ara a habilita 50 deve ardarP cl" P Q 8“
ertmencia com 0 0b'eto licitado e restrin ir-se so minimo necessério are arantir suaP 1 S P

regular execugéo, visto que exigéncias imperfinentes ou desnecessérias certamente
_, recluzem a com etitividade do certame, em fla ante descom asso com o interesseP P
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Por essa razéio 0 art. 37, >00, da Constituigizo Federal dispoez

"Art. 37. A administraedo pztblica direia e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Dislrito Federal e dos Municipios oliedecerd nos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, cornpras e
alienaeoes serrio contratados media-nte processo de licitacdo pdblica que assegure
igualdade de condigfies a todos os coneorrentes, com cldusulas que E5'llZlJ‘Bl6§.‘lZT)1
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigencias de qualzficacdo técnica e econfimica
indispensdveis e garantia do eumprimen to das obrigagcies”. (grifou-se)

Nessa linha, ensina Ma.r<;a1 Iusten Filho:

"Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanta de vantajosidade em
suas contrata<;6es. A finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz it
necessidade de ponderagdo nas exigéiicias de lzabilitagdo. Ndo é oorreto, por isso,
estabelecer solugoes extremadas. E indispensdvel estabelecer requisites de
participagdo, cuja elirninagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma prestagdo
adequadamente executada. Essa solugtio foi explicitamente consagrada no art. 37,
XXI, da CF/1.988, que determine que somente podem ser adrnitiiios requisites de
habilitacdo que se configures: coma os minimos possiveis, mas sernpre preservando-
se a olitengdo de uma contratagdo adequada e satisfatoria.
(...) G49
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Existe, portanto, urna rnargem de discricionariedade para a Adrninisiragdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisites de participagdo. Ao elaborar o
ato convocatorio, a Administragdo deverd avaliar a complexidade do future
contratagdo e estabelecer, conzo derivagdo, as requisites de habilitacdo e as condigfies
de participagiio.
Essa rnargem de discricionariedade ndo se confunde corn arbitrariedade. A escolha

adrninistrativa estd delimitada ndo apenas pela Lei corno também pela propria
Constituigdo. Existe um mandarnento constitucional, no jd referido art. 37, inc.
XXI, da CF/88. A Constiluigdo ndo adrnite exigencies que superein ao minimo
necessario para assegurar a obtengfio pelo Administraedo de uma prestagdo de
qualidade adequada ”. [12]

Em que pese 0 TCU, em peculiar decisio, ter admitido a possibilidade de
se exigir urns habilitagfio diferenciada levando em conta 0 valor da proposta vencedorallal,
a. jurisprudéncia majoritéria desta Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora
defenclido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na fase de habilitacéo, apenas 0s
documentos necessérios e compativeis com a complexidade do objeto licitado, cujo
entendimento pode ser sintetizado através de £1-agmento do Acérdéio 410/2006 — Plenéwio,
a seguir destacado:

..a%
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”(...) 5. E entendimento pact/Eco desta Corte de Contas que as exigencies do fase de
lzabilitacdo técnica devem guardar proporcionalidade com 0 objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessdrios e comprovacdo da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, deforma efetiva, o servigo ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto condutor do
Acordao 1.025/2003 — Plendrio, fiz as seguintes considerados sabre a matéria:
‘A matéria envolve o cotejo de dais preceitos inerentes as licitagiies publicas, ambos
com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo para contratar com a
Administragrdo e o principio da competitividade.

7. A Administragdo tern o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitaedo. Por isso, a Lei de Licitagfies e
Coniratos prevé a fase de lzabilitagiio, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve iinpedird participagdo
daqueles sen: condicoes de curnprir 0 objeto.

8. Par outro lado, a igualdade de condiefies nas licitagfies é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o da
cornpetitividade, previsto no rnesrno dispositivo constitucional (somente s 3
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-perrnitidas 'as exigencies de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obr1'gar;fies')e no § 1.°, I, art. 3.“ da Lei 8.666/1993.
Por isso, a competigdo ndo poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatdrio.

9. Portanto, as exigéncias previstas nafase de habilitagdo ndo podem ser tais a ponto
de impedir a participagdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o
servigo on executor a obra. (...)'

10. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenlza executado servigo no
rninimo igual ao do olijeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor ds
interessadas condigdo que extrapola as critérios razodveis de selegdo, invadindo e
ferindo a competitividade do certarne "41

Dessa feita, cliante do exposto, conclui-se que os editais dos certames
piiblicos devem ser elaborados com razoabilidade e proporcionalidacle, cujas cléusulas
devem ser detinidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna do processo e
que, para fins de habilitagéo dos participantes, somente devem ser exigidos documentos
que guardem estrita pertinéncia e cornpatibilidacle com 0 objeto licitado, em face de sua
complexidade técnica, restringindo-se, no que concerne is capaciclade técnica e econémica,
ao minimo necessério para garantir sua regular execugéio, e sempre com a observiincia dos
limites tragados pela Lei 8.666/93-

v- CONCLUSAO E PEDIDOS

‘Ye
‘ls

Em face cle todo 0 exposto, evidenciaclo e amp:-.u'o legal ao desatendimento
ao subitem n9 ”auséncia da relagéo dos cartérios expedida pelo Tribunal de Iustiga/CE”,
n50 atendendo assirn ao requerido na cléusula 5.2.4.6 do gditg "CERTIDAO NEGATIVA
DE PROTESTO on TlTULOS de todos os cartorios (de notas e protestos), da sede
funcional da empress, bem como, relagio dos mesmos, expedida pelo Tribunal de
Iustiga de origem cla empress Proponente", por niio incidéncia no art. 37, XXI, cla CF/1988,
bem como no § 1.°, I, art. 3.° cla Lei 8.666/1993, requer seja recebido e provido 0 presents
recurso para o fim de HABILITAR a Recorrente, face o atendimento so regramento legal,
bem como so eclitaficio, classificanclo para a proxima fase do certame, por consequéncia
logical, a Recorrente.
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Case, este nfio seja 0 entendimento desta cl. Autoridade Coorclenadora,

requer que 0 presents apelo seja encaminhado A Autoridade Superior, ex. VI do art. 1g,g;,QJ 118 11%,
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3 da Lei 8666/93, para ser apreciada nos termos cla Lei.

Nestes Termos,

P.E. Deferimento.

Nova I-Iidrolémdia - CE, 26 cle abril de 2018.
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"1 Ressalvadas as exigéncias cle cmalificaqio técnica constantes de lei especial, que também pocler o

Referénci s: g? 18 Q‘L FL! 5°31
WM‘-1?‘ser reqwisitadas (Lei 8.666/93: 30 (...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos enflflgjm

especial, quando for o caso”).

[*1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. atual. S50 Paulo: Malheiros,
2000, p. 32.

"1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admin.istrativo.27 ed. S50 Paulo: Atlas, 2014, p. 384.

"1 FILHO, Marga]. Comentérios é lei de licitagées e contratos adminislrativos. 16. ed. S50 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 537.
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[*1 TCU. Acérdio 2783/2003. Primeira Céimara.

"1 TCU. Acordio 3390/2011. 2' Cfimara.

"1 TCU. Acérdio 534/2011. Plenério.

[91 TCU. Acordio 533/2011. Plenério.

""1 TCE/SP. Sfimula 29.

"*1 TRF5. REO 97663/PE. 4‘ Turma. D] 27.05.2008.
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"31 "lnfere-se dos itens acima izzmscritos que a habilitagfio seria verificada por meio do SICAF e da
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docnamentagéo complementar estabelecida no instrumento convocatério (item 9.1). Assim, do
particular que apresentasse a proposta vencedora inferior ou até 80.000,00 (oi tenta mil reais) seria
analisada a habilitagio juriclica, a regularidade trabalhista e fiscal em relagfio 5 Fazenda Nacional,
Seguriclade Social e ao Funclo de Garantia do Tempo cle Servigo. De outra sorte, so a proposta
venceclora ultrapassasse ta] quamtia, além de observer os requisitos antes mencionados, 0 particular
cambém deveria comprovar a regulzridade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal, e a
capadtagfio econfimico-financeira da empresa. A ‘u-regularidade de tal item, no entender da
Unidade Témica, estaria no fato dc que nem a lei do pregéio e sua regulamentagzio, nem a lei geral
de licitagoes e contratos prevéem a possibilidade do adogéo de ta] critério(...) [VOTO] (...) 33.
Segundo o art. 32, § 1“, da Lei 8.666/1993, ta-nnbérn aplicével ao pregéio, por irnterpretagéio extensive:
e ante o seu caraiter simplificado, a documentagfio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé
ser disperusada, no toclo ou em. parte. Desse moclo, considerando o permi:-ssivo legal
supramencionado; a competéncia discricionairia da Administraqfio de instituir as regras do certame
dermro das balizas da lei; e a ideia do principio da i.-sonomia de ‘Hater igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medicla em que eles se desigualam', néo vislumbr ilegalidade rm
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cléusula em comento." TCU. Acordéio 54/2014. en ' io.
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