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RESPOSTA A I/v/Puc;/\1AgA'o A co/vconné/vcm PUBLICA 001/2018 - SEINFRA

Interessado: E 81 A SERVIQOS E LOCAQ6ES LTDA - ME, pessoa jurfdlca de direlto privado,
lnscrita no CNPJ sob 0 n° 12.223739/0001-41, com sede na Rua Anibal Correia, n° 2703,
Balrro Candelaria, Natal/RN.

I — Quanto a Leg/‘timidade e a tempest/'v/'dade

A lei de llcltagoes — em seu art.41, §2° - dispoe que 0 direlto de impugnar do
licitante decal apés 0 segundo dia L'|til antes da abertura dos envelopes das propostas para o
caso do tipo concorréncia. Assim, antes do termo final, pocle o licitante impugnar 0 edital por
entender a presenga de lrregularidades que viciam 0 edltal. Pela importancia do dlsposltivo
legal, imp6e—se sua reprodugéo abaixo:

§ 2°—Decalra' do direito de impugnar os termos do eclltal
de llcitagao perante a administragao o llcitante que nao o
flzer até o segundo dia Cltll que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viciarlam esse edital, hlpotese em que
tal comunlcagao n50 teré efeito de recurso.

In casu, segundo disposigao editalicia do processo supra, a sessao pdblica foi
marcada para 0 dia O5 de margo de 2018, as 8h, 0 que incontroverso se apresenta a
tempestividade da impugnagao e a sua legitimidade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenga de irregularidades no
instrumento convocatério do processo de Ilcitagéo destacado. Apresento, a seguir, os termos
de seu equivoco na interpretagéio dos dlspositivos legals apontaclos, bem como nos argumentos
doutrinarios.
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II — Quanta ao mérito

De inicio, mesmo nao sendo necessarlo tal afirmagéio, destaca-se que a
Administragéio tem aplicado os ditames legals e constitucionais em seus processos licitatérios.
Nesse camlnho, a Administragao de forma legal e juridlca, responcle e julga a impugnacéo
recebida no prazo determinado.

O impugn-ante aduz que houve afronta aos ditames constitucionals e legals devido a
presenga de exlgéncias no tocante a habilitagao. O licitante ataca os itens 5.2.3.8, 5.2.3.11,
5.2.3.12 e 5.2.4.4, 0 qual requer 0 dlsposto a segulr:

5.2.3.8. Atestado de visita expedido pela Prefeltura
Municipal de MORADA NOVA, em norne da PROPONENTE,
de que esta, através de seu responsavel técnico
(ENGENHEIRO CIVIL), visitou o local onde seréo
executados os servigos de limpeza pifibllca, tomando
conhecimento de todos os aspectos que possam influir
direta ou indiretamente na execugao dos mesmos e que 0
projeto é compativel com o local. (ANEXO J —
DECLARAQKO DE VISITA A0 LOCAL DE EXECU(;I'i0
nos senvrcos).
5.2.3.11. Alvaré de licenga de funcionamento expedido
pela SEMACE;
5.2.3.12. Alvaré de Funcionamento emitido pelo organ
competente de cada Munlcipio da empresa proponente.
5.2.4.4 — Certldfio Negativa de Protesto de Titulos de
todos os cartorios (de notas e protestos), da sede
funcional da empresa, bem como, relagao dos mesmos,
expedida pelo Tribunal de Justica de orlgem da empresa
Proponente;

N50 merece acolhimento tais apontamentos, pols se apresenta como interpretacao
equivocada dos dispositlvos.

Iniciarnos a analise da impugnagao pela exigéncia de visita técnica realizada pelo
responsével técnico (Item 5.2.3.8), nada mais é do que uma garantia ao particular de que tem
condicoes e pode executar o previsto no contrato, assim como estabelecer linnites para a oferta
da proposta. Todo ernpresério corn o minimo de responsabilidade devera exigir a visita técnica
e que esta seja feita por seu responsével técnico, pessoa designada para realizar 0 objeto do
contrato.
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Nessa sentldo esta o entendimento do TCU:
“Ora, tomar conhecimento de todas as lnformagfies relativas
as obras e das condigoes do local de sua reallzagao é do
interesse dos préprios licitantes. (...) qualquer ernpresério
com um minimo de responsabilidade nao so deseja corno
necessita conhecer o local e as condigiies da obra a ser
realizada antes de formular sua proposta comercial"
(TCU, Acérdéo n°244/2003 - Plenario.Min.Rel. Ubiratan
Aguiar, DOU de 28.03.2003)
“a finalldade da introdugao da fase de vistoria prévia no
edital é propiciar ao proponente 0 exame, a conferéncia e a
constatagao prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que 0 mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influlr sobre 0
custo, preparacao da proposta e execugao do objeto"
(TCU, Acordao n° 4.968/2011, 23 Cémara, Min. Rel.
Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011)

Além de ser um mecanismo para resguardar o interesse do licltante, a exigéncia da
visita também assegura a Administragao que o Iicitante tem conhecimento de todo o objeto a
ser executado e que sua proposta val estar condlzente ao que deve ser executado. Ninguém
melhor, tanto para o licltante como para a Administragao, que o responsavel técnico que
possivelmente poderé executar o dlsposto no edital, faga a vistoria prévia, evitando, portanto,
quebras de contrato por impossibilidade financeira de cumprimento do mesmo.

veja o que o TCU vem decidinclo acerca do tema:
“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entldade a certeza
e a comprovacao de que todos os licitantes conhecern
integralmente o objeto da licitagéio e, via de consequéncia,
que sues propostas de precos possam refletir com exatldao a
sua plena execugao, evitando~se futuras alegagoes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entlclade cle possivels inexecugoes
contratuals” --
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(TCU, Acérdao n° 4.968/2011, 25 Camara, Min. Rel.
Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011)

O que esté sendo requerido pelo ente pfiibllco e rechagado pelo Iicitante é a garantia
do cumprimento do contrato com eficiéncia. Garantlndo tanto o Iicitante como a Administragao.
Explanando mais uma vez o prlncipio da eflciéncia, observe a definigao de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncla exlge que atividade administrative
seja exercida com presteza, perfeigao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungao
administrative, que ja nao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo piliblico e satlsfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative
Brasileiro, obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Delcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 268
Edigéo, Sao Paulo: Malheiros.p.90)

Conclul-se, portanto, que a flnalidade da visita técnica reallzada por responsavel
técnico nada mais é que um meio garantidor do principio da eficiéncia, de forma que o Iicitante
tenha conhecimento da realldade local e possa apresentar proposta condizente corn o objeto
do contrato, n50 se mostrando, asslm, como meio para restringir a competitividade.

Assim, a exigéncia nao se apresenta desproporcional e irrazoavel, logo se
apresentando em conformidade com os ditames legais. Assim, nap se acolhe o aduzido pelo
impugnante no tocante a este pedido.

No que tange a exigéncia do alvara de funcionamento, destaca-se que se trata de
urn documento que autoriza uma atividade aberta ao pdblico, levando em conta o local, 0 tipo
de atividade, 0 melo ambiente, a seguranga, a moralldacle, o sossego piiblico etc. Ninguém
pode instalar um estabelecimento aberto ao pfiiblico sem a devida autorizagéo do Pocler Pdblico
Municipal. vejamos o lecionado pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

all
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“O alvara é o instrumento da licenca ou da autorizagao
para a pratica de ato, realizacao de atividade ou exercicio
de direlto dependente de policiamento admlnlstratlvo. O
alvara expressa o consentimento formal da Administragao
a pretenséio do administrado, requerida em termos”.

l"£ por isso que todas, repito, toclas as atividades necessltam do consentimento
municipal para funcionar, até mesmo templos religlosos e repartigoes publlcas. Este poder
municipal é decorrente de suas leis de posturas municipais, do plano urbanistico, do piano
diretor e outras. Se nao fosse asslm, a cldade seria 0 caos. Trata—se, portanto, de poder-dever
do Munlcipio, inalienavel e indelegavel.

Assim, cabe ao Munlclpio exigir e fiscalizar os estabelecimentos nele constantes
para o regular funcionamerito e seguranga de toda a populagao.

Por fim, a exigéncia da Certldao Negativa de Protesto de titulos, que possui amparo
na Lei de Licitagoes, uma vez que o administrador devera exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei, documentos quantos forem

nonecessérios para garantlr a execugao do contrato.

A exigéncia de Certidéio Negativa de Protesto de Titulos tem o viés de anallsar as
dividas da empresa de modo que se possa garantlr a plena exequibilidade do objeto ora
licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo Iicitante, tem prevlsao no Art. 31, §4°, da Lei
8.666/93, conforme se pode verificar da transcrigao.

Art. 31. A documentagao. relatlva a quallflcagao
econ6mico—financeira limitar—se-a a:
(...)
§4“ Poderé ser exigida, ainda, a relagao dos
compromissos assumidos pelo Iicitante que importem
diminulgao da capacldade operativa ou absorgao cle
clisponlbllidade financeira, calculada esta em fungao do
patrimonio llquldo atuallzado e sua capaciclade de rotacao.

O que se requer das empresas llcltantes nada mais é que a comprovagao
econfimica, diante dos compromlssos assumidos, da real capacidade de operagao e
cumprimento do objeto da presente licitagéo. Para tanto, exigiu—se a apresentagao da Certidao
Negativa de Protesto como forma de comprovagao da liquides da Iicitante.
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Este entendimento é comungado pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme se

[...] A interpretagao desse dispositivo requer culdados N50
se pode imaginar que a possibilidade de exigéncia da
relagéio de outros compromissos assumidos pelo Iicitante
constou da Lei n° 8.666/93 desprovida de propositos.
Parece-nos obvio que essa exigéncia presta-se ao fim de
garantlr 0 adimplemento do contrato a ser firmado.
Subentende-se, dai, que devam ser desqualificados os
licitantes que, devido a assungao de outros compromissos,
apresentam—se com capacidade operativa dlmlnulda ou
carentes de disponibilidade financelra. Importante notar
que valem aqui algumas das consideragées que fizemos
acima, sobre as exlgéncias relativas ao capital social
minlmo e ao patriménio liquldo minlmo. Dessa forma,
sempre que impresclndivel garantir o adimplemento do
contrato firmado, o disposto no §4° do artigo 31 da Lei
8.666/93 representa, também, um dever-poder do

, administrador de fazer constar, em edital de licitagao,
clausulas que exijam dos licitantes informagoes acerca de
outros compromissos assumldos, os quais possam
lmportar dlminuigao da capacldade operativa das
empresas ou absorgao de suas disponibilidades financeiras
I---]
(TCU. Processo n° TC~008.232/1999-7. Acérdao n°
1.268/2003 — Plenario)

admlnlstracao referida exigéncia, conforme se pode obsen/ar do julgado do TCU

O que se pleiteia pela administragao é a garantia da qualidade da contratagao, de
modo que o objeto ora Iicitado nao venha a ser paraiisado por falta de capacidade financeira
dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo sentido tratar-se de discrlcionariedade da

Verifico que a exigéncla de capital minlmo, de patrimonio
liquido minimo ou ainda de garantias, de acordo com o
que disp6em os §§ 2°, 3° e 4° do art. 31 do Estatuto das
Licitagties, constitulrla ato discricionario dos gestores, ou
seja, estaria dentro da margem de liberdade a eles
conferlda. Faculta-lhes a lei a utilizagao de critérios
proprios para avaliar ou decidir o melhor caminho visando
o interesse publico.
(TCU. Processo no TC-008.232/1999-7. ACl5rcl§iO no
1844/2005 — Plenério)
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Portanto, nao se configure violacao no campo legal e, muito menos, no

constitucional a presence em edital da exigéncia impugnada, uma vez que a iritencao da
administracao é nao causar prejuizos nem ao poder PUDIICO e muito menos eo particular.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa—se de acolher o pedido do
impugnante.

Morada Nova, 28 de fevereiro de 2018.
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Paulo Henrique Nunes Nogueira
Presidente da Comissao de Licitagao
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