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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA L.

RESPOSTA A IMPUGNACAO A CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018 - SEINFRA

Interessado: E & A SERVIGOS E LOCAGCOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ] sob o n® 12.223.739/0001-41, com sede na Rua Anibal Correia, n® 2703,
Bairro Candelaria, Natal/RN.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei de licitacdes - em seu art.41, §2° - dispde que o direito de impugnar do

licitante decai apds o segundo dia (til antes da abertura dos envelopes das propostas para o

caso do tipo concorréncia. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por

entender a presenca de irregularidades que viciam o edital. Pela importdncia do dispositivo
legal, imp&e-se sua reproducio abaixo:

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital

de licitacao perante a administragdo o licitante que ndo o

fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de

pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que

tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, a sessdo publica foi
marcada para o dia 05 de margo de 2018, as 8h, o que Incontroverso se apresenta a

tempestividade da impugnac3o e a sua legitimidade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presencga de irregularidades no
instrumento convocatério do processo de licitacdo destacado. Apresento, a seguir, os termos

de seu equivoco na interpretagdo dos dispositivos legais apontados, bem como nos argumentos
doutrinérios,
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II = Quanto ao meérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmacdo, destaca-se que a
Administracdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios.
Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo

recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legais devido a
presenca de exigéncias no tocante a habilitacdo. O licitante ataca os itens 5.2.3.8, 5.2.3.11,

5.2.3.12 e 5.2.4.4, o qual requer o disposto a seguir:

5.2.3.8. Atestado de Visita expedido pela Prefeitura
Municipal de MORADA NOVA, em nome da PROPONENTE,
de que esta, através de seu responsavel técnico
(ENGENHEIRO CIVIL), visitou o local onde serdo
executados os servicos de limpeza publica, tomando
conhecimento de todos os aspectos que possam influir
direta ou indiretamente na execugdo dos mesmos e que o
projeto é compativel com o local. (ANEXO 1 -
DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DE EXECUCAO
DOS SERVICOS).

5.2.3.11. Alvara de licenca de funcionamento expedido
pela SEMACE;

5.2.3.12. Alvara de Funcionamento emitido pelo 6rgdo
competente de cada Municipio da empresa proponente.
5.2.4.4 - Certiddao Negativa de Protesto de Titulos de
todos os cartérios (de notas e protestos), da sede
funcional da empresa, bem como, relacdo dos mesmos,
expedida pelo Tribunal de Justica de origem da empresa
Proponente;

Ndo merece acolhimento tais apontamentos, pois se apresenta como interpretacdo
equivocada dos dispositivos.

Iniciamos a analise da impugnacdo pela exigéncia de visita técnica realizada pelo
responsavel técnico (Item 5.2.3.8), nada mais é do que uma garantia ao particular de que tem
condicoes e pode executar o previsto no contrato, assim como estabelecer limites para a oferta
da proposta. Todo empresério com o minimo de responsabilidade deverd exigir a visita técnica

€ que esta seja feita por seu responsdvel técnico, pessoa designada para realizar o objeto do
contrato.
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Nesse sentido esta o entendimento do TCU:
"Ora, tomar conhecimento de todas as informactes relativas
as obras e das condigdes do local de sua realizagdo é do
interesse dos préprios licitantes. (...) qualquer empresario
com um minimo de responsabilidade ndo sé deseja como
necessita conhecer o local e as condicdes da obra a ser
realizada antes de formular sua proposta comercial”
(TCU, Acérddo n©244/2003 - Plendrio.Min.Rel. Ubiratan
Aguiar, DOU de 28.03,2003)
“a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no
edital € propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparacdo da proposta e execucdo do objeto”
(TCU, Acorddo n°® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel.
Raimunde Carreiro, DOU de 18.07.2011)

Além de ser um mecanismo para resguardar o interesse do licitante, a exigéncia da
visita também assegura a Administracdo que o licitante tem conhecimento de todo o objeto a
ser executado e que sua proposta vai estar condizente ao que deve ser executado. Ninguém
melhor, tanto para o licitante como para a Administragdo, que o responsavel técnico que
possivelmente podera executar o disposto no edital, faca a vistoria prévia, evitando, portanto,
guebras de contrato por impossibilidade financeira de cumprimento do mesmo.

Veja o que o TCU vem decidindo acerca do tema:
"A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza
e a comprovagao de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitacdo e, via de consequéncia,
que suas propostas de pregos possam refletir com exatid3o a
sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacbes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,

resguardando a Entidade de possiveis inexecucoes

contratuais” g
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(TCU, Acoérddo n® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel.
Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011)

O que estd sendo requerido pelo ente plblico e rechagado pelo licitante é a garantia
do cumprimento do contrato com eficiéncia. Garantindo tanto o licitante como a Administracdo.

Explanando mais uma vez o principio da eficiéncia, observe a definicdo de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncia exige que atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicGo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Delcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 262

Edigdo, Sdo Paulo: Malheiros.p.90)

Conclui-se, portanto, que a finalidade da visita técnica realizada por responsavel
tecnico nada mais é que um meio garantidor do principio da eficiéncia, de forma que o licitante
tenha conhecimento da realidade local e possa apresentar proposta condizente com o objeto

do contrato, ndo se mostrando, assim, como meio para restringir a competitividade.

Assim, a exigéncia ndo se apresenta desproporcional e irrazoavel, logo se
apresentando em conformidade com os ditames legais. Assim, ndo se acolhe o aduzido pelo

impugnante no tocante a este pedido.

No que tange a exigéncia do alvard de funcionamento, destaca-se que se trata de
um documento que autoriza uma atividade aberta ao publico, levando em conta o local, o tipo
de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego publico etc. Ninguém
pode instalar um estabelecimento aberto ao publico sem a devida autorizacdo do Poder Publico

Municipal. Vejamos o lecionado pelo mestre Hely Lopes Meijrelles:
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"0 alvara é o instrumento da licenca ou da autorizacdo
para a pratica de ato, realizagdo de atividade ou exercicio
de direito dependente de policiamento administrativo. O
alvara expressa o consentimento formal da Administracio
a pretensdo do administrado, requerida em termos”.

E por isso que todas, repito, todas as atividades necessitam do consentimento
municipal para funcionar, até mesmo templos religiosos e repartigbes plblicas. Este poder
municipal é decorrente de suas leis de posturas municipais, do plano urbanistico, do plano
diretor e outras. Se ndo fosse assim, a cidade seria o caos. Trata-se, portanto, de poder-dever

do Municipio, inalienavel e indelegavel.

Assim, cabe ao Municipio exigir e fiscalizar os estabelecimentos nele constantes

para o regular funcionamento e seguranca de toda a populacgao.

Por fim, a exigéncia da Certiddo Negativa de Protesto de titulos, que possui amparo
na Lei de Llicitacdes, uma vez que o administrador devera exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei, documentos quantos forem

necessarios para garantir a execugdo do contrato.,

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos tem o viés de analisar as
dividas da empresa de modo que se possa garantir a plena exequibilidade do objeto ora
licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo licitante, tem previsdo no Art. 31, 549, da Lei
8.666/93, conforme se pode verificar da transcrigdo.

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo
econémico-financeira limitar-se-a a:

Crii)

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacio dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacio.

O que se requer das empresas licitantes nada mais é que a comprovagao
econdmica, diante dos compromissos assumidos, da real capacidade de operacio e
cumprimento do objeto da presente licitag3o. Para tanto, exigiu-se a apresentacido da Certiddo
Negativa de Protesto como forma de comprovagao da liquides da licitante.
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Este entendimento € comungado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se
pode observar a seguir.

[...] A interpretacdo desse dispositivo requer cuidados Nao
se pode imaginar que a possibilidade de exigéncia da
relagdo de outros compromissos assumidos pelo licitante
constou da Lei n® 8.666/93 desprovida de propdsitos.
Parece-nos 6bvio que essa exigéncia presta-se ao fim de
garantir o adimplemento do contrato a ser firmado.
Subentende-se, dai, que devam ser desqualificados os
licitantes que, devido a assuncdo de outros compromissos,
apresentam-se com capacidade operativa diminuida ou
carentes de disponibilidade financeira. Importante notar
que valem aqui algumas das consideracdes que fizemos
acima, sobre as exigéncias relativas ao capital social
minimo e ao patriménio liquido minimo. Dessa forma,
sempre que imprescindivel garantir o adimplemento do
contrato firmado, o disposto no §4° do artigo 31 da Lei
8.666/93 representa, também, um dever-poder do
administrador de fazer constar, em edital de licitacdo,
cldusulas que exijam dos licitantes informacfes acerca de
outros compromissos assumidos, o©s quais possam
Importar diminuicdo da capacidade operativa das
emprasas ou absorgdo de suas disponibilidades financeiras
[...]

(TCU. Processo n°® TC-008.232/1999-7. Acérddo no©
1.268/2003 - Plenario)

O que se pleiteia pela administragdo € a garantia da qualidade da contratacgo, de
modo que o objeto ora licitado ndo venha a ser paralisado por falta de capacidade financeira
dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo sentido tratar-se de discricionariedade da

administracdo referida exigéncia, conforme se pode observar do julgado do TCU.

Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patriménio
liguido minimo ou ainda de garantias, de acordo com o
que dispdem os §§ 29, 39 e 4° do art. 31 do Estatuto das
Licitages, constituiria ato discricionario dos gestores, ou
seja, estaria dentro da margem de liberdade a eles
conferida. Faculta-lhes a lei a utilizacdo de critérios
préprios para avaliar ou decidir o melhor caminho visando
o interesse publico.

(TCU. Processo n® TC-008.232/1999-7. Acérddo no
1844/2005 - Plenario)
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Portanto, ndo se configura violagdo no campo legal e, muito menos, no
constitucional a presenca em edital da exigéncia impugnada, uma vez gue a intencdo da

administragdo € ndo causar prejuizos nem ao poder plblico e muito menos ao particular.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher o pedido do
impugnante.

Morada Nova, 28 de fevereiro de 2018.

. @\(ﬁd ]LW\’:‘{?\' L \\\LN\# "Iﬂ\d;c%\,\f\:) -
Paulo Henrique Nunes Nogueira
Presidente da Comissao de Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N° 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNP.J 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br

\




