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ESTADO no CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A mpus/vA<;A'o A CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018 - SEINFRA

Interessado: ECO V MONITORAMENTO AMBIENTAL E LOCAQAO DE EQUIPAMENTOS

LTDA, pessoa juridlca cle direito privado, lnscrita no CNPJ sob 0 n° 11.098568/0O01~O3, com
sede na Rua Tiblircio Cavalcante, n° 1573, 1° Andar, Sala O1, Balrro Aldeota, CEP 60125-045,
Fortaleza/CE.

I — Quanta a Legitimidade e é tempestividade

A lei de licitagoes ~ em seu art.41, §2° - dispoe que 0 direito de impugnar do
licitante decal apés o segundo dia Util antes cla abertura dos envelopes das propostas para 0
caso do tlpo concorréncia. Asslm, antes do termo final, pode 0 licltante lmpugnar o edital por
entencler a presenga de lrregularidades que viciam o edital. Pela lrnporténcia do dispositivo
legal, impoe-se sua reprodugéo abaixo:

§ 29-Decairé do direito de impugnar os termos do edital
de licitagéo perante a admlnlstragéo o llcltante que nao o
fizer ate o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo em concorréncla, a abertura dos
envelopes corn as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a reallzagéo de Ieiléo, as falhas ou
lrregularidades que viciariam esse edital, hlpétese em que
tal comunlcagao néo tera efeito de recurso.

In casu, segundo disposigao editalicia do processo supra, a sesséo pdblica fol
marcada para o dia 05 de margo cle 2018, as 8h, 0 que incontroverso se apresenta a
ternpestlvldade da impugnagéo e a sua legitimiciade como pretenso licitante.

No entanto, equlvoca-se o impugnante quanto a presenga de lrregularidades no
instrumento convocatério do processo de licitagéo destacado. Apresento, a seguir, os terrnos
de seu equivoco na lnterpretagao dos dlspositivos legals apontados, bern como nos argurnentos
doutrinérios.
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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

II — Quanta ao mérito

De lnlcio, mesmo n50 sendo necessarlo tal afirmagéio, destaca-se que a
Admlnlstragéo tem apllcado os ditames legals e constltuclonals em seus processes llcltatorios.
Nesse caminho, a Aclministragéo cle forma legal e juridica, responde e julga a lmpugnagao
receblda no prazo determinaclo.

O lmpugnante aduz que houve afronta aos ditames constltuclonals e legals clevido a
presenga de exigéncias no tocante a habllltagao. O llcitante ataca o item 5.2.4.4, o qual requer
o disposto a segulr:

5.2.4.4 — Certldfio Negatlva de Protesto de Titulos de
todos os cartorlos (de notes e protestos), da sede
funclonal da empresa, bem como, relagéio dos mesmos,
expedlda pelo Tribunal de Justiga de origem da empresa
Proponente;

N50 merece acolhlmento tais apontamentos, pols se apresenta como interpretagéo
equivocada dos dispositivos.

Iniclamos a anallse da presente lmpugnagéo pela exlgéncla da Certidélo Negatlva de
Protesto de titulos, que possui amparo na Lei de Licitagoes, uma vez que o admlnistrador
deveré exiglr, dentro do lirnlte da proporcionalldade e da razoabllldade, desde que previsto em
lei, documentos quantos forem necessaries para garantir a execugao do contrato.

A exigéncla de Certldao Negatlva de Protesto de Titulos tem 0 viés de anallsar as
dlvidas da empresa de modo que se possa garantir a plena exequlbllldade do objeto ora
llcltado.

A exigéncla, tida como ilegal pelo Iicitante, tem previsao no Art. 31, §4°, cla Lei
8.666/93, conforme se pode verlficar da transcrigéo.

Art. 31. A documentagao relative a quallficagao
econémico-flnancelra limltar-se-é a:
(---)
§49 Poderé ser exlglda, alnda, a relagao dos
cornpromissos assurnlclos pelo licltante que lrnportern
dlrninuigao da capacidada operatlva ou absorgélo de
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dlsponlbllldade financelra, calculada esta em fungao do
patrimonlo llquldo atualizado e sua capacidade de rotagao.

O que se requer das empresas llcltantes nada mals é que a comprovagao
economica, dlante dos compromlssos assumldos, da real capacidade de operagao e
cumprlmento do objeto da presente licitagao. Para tanto, exigiu-se a apresentagao da Certidao
Negatlva de Protesto como forma de cornprovagao da liquldes da llcltante.

Este entendlmento é comungado pelo Tribunal de Contas da Uniéio, conforme se
pode observar a segulr.

[...] A interpretagao desse dlspositlvo requer cuidados Nao
se pode imaglnar que a posslbllldade de exlgéncla da
relagéo de outros compromissos assumldos pelo licitante
constou da Lei n° 8.666/93 desprovida de propositos.
Parece-nos ébvlo que essa exlgéncia presta-se ao flm de
garantir o adimplemento do contrato a ser flrmado.
Subentende-se, dai, que devam ser desqualiflcados os
licitantes que, devido a assungao de outros compromissos,
apresentam~se com capacldade operatlva cllmlnulda ou
carentes de dlsponibllidade flnancelra. Irnportante notar
que valem aqui algumas das consideragoes que fizemos
acima, sobre as exlgéncias relatlvas ao capital social
rninimo e ao patrimonio llquido mlnimo. Dessa forma,
sempre que imprescindivel garantir o adimplemento do
contrato flrmado, o disposto no §4° do artigo 31 da Lei
8.666/93 representa, também, um dever-poder do
admlnistrador de fazer constar, em edltal de Iicitagéio,
cléusulas que exljam dos licltantes informagoes acerca de
outros compromissos assumldos, os quals possam
importar dlmlnulgao da capacidade operatlva das
empresas ou absorgao de suas disponibilldades financeiras
[--.1
(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7. Acérdéio n°
1.268/2003 — Plenérlo)

O que se plelteia pela administragao é a garantla da qualidade da contratagéo, de
modo que o objeto ora llcitado nao venha a ser paralisado por falta de capacldade financelra
dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo sentido tratar-se de dlscricionarledade da
aclminlstragéo referlda exlgéncia, conforme se pode observar do julgado do TCU.

Verlfico que a exlgéncia de capital mlnlmo, cle patrlmonlo
liquido minirno ou ainda de garantias, de acordo corn o
que dlspoem os §§ 2°, 3° e 4° do art. 31 do Estatuto das
Llcitagoes, constltulria ato discriclonario dos gestores, ou
seja, estarla dentro da rnargem de llberdade a eles
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ESTADO DO CEARA
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conferlda. Faculta—lhes a lei a utlllzagao de crltérlos
préprlos para avaliar ou clecidir o melhor caminho visando
o lnteresse publlco.
(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7. Acordao n°
1844/2005 — Plenérlo)

Portanto, nao se configura vlolagao no campo legal e, multo menos, no
constltuclonal a presenga em edltal da exigéncia lrnpugnada, uma vez que a intengao da
admlnlstragao é nao causar prejulzos nem ao poder piiblico e multo menos ao particular.

Dlante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, delxa~se de acolher 0 pedldo do
impugnante.

Morada Nova, 28 de fevereiro de 2018.

‘Q61/\vN"<"'+wkq/U~VV\M
Paulo Henrique Nulwtes Nogueira

Presidente da Comissao de Llcitagéo
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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