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Iustrissimo(a) Senhor(a), PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA, DD. Presidente
Oficial da Comissio de Licitacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -

CE.
5“0“ - "37}'
Ref.: CONCORRENCIA PUIBLICA N.° 001/2018 - SEINFRA Fl. ) m/
DATA DA REALIZACAQO: 05 DE MARCO DE 2018
&
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“A orientagdo correta nas licitagdes € a dispensa de

— rigorismos indteis € a ndo exigéncia de formalismos e
documentos desnecessarios a qualificacio dos interessados
em licitar” (Licitagdes e Contratos Administrativos —Ed.
Rev. Dos Tribunais, 9° Ed. Pag. 121).

TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, empresa de direto privado, sediada a Av: Eng.
Humberto Monte N° 2929 — Sala 412 Torre Norte — Ed. Harmony Premium - CEP:
60.440-593 — Bairro: Pici — Fortaleza — CE, inscrita no CNPJ/MF sob o N° 26.947.586/000-
90, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, 4 presenca de Vossa Senhoria a fim de:

i IMPUGNAR EDITAL
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O edital vergastado visa 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, HOSPITALAR E
AMBULATORIAL, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DA SEDE URBANA E NOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA - CE,

Acontece que o edital susografado contém exigéncias iniquas, desnecessérias e
desarrazoadas que servem apenas para inviabilizar o carater competitivo do torneio, bem como
procrastina-lo.

Diante do flagrante quadro de comprometimento ao cariter competitivo ¢ da

isonomia do certame, esta impugnante protocola o presente pedido de esclarecimento acerca das
principais medidas restritivas contidas no edital.

II - DAS PRELIMINARES

A carta Magna, em seu Art. 93 incisos IX ¢ X, dispdem:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacgio do
direito 4 intimidade do interessado no sigilo n3o prejudique
o interesse plblico & informacio; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 45. de 2004)
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X - as decisfes administrativas dos tribuna?@fmnﬁbﬂb
motivadas ¢ em sessfo pulblica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n®

45. de 2004)

O dispositivo constitucional mencionado decorre do principio da motivagdo das
decisdes, que consiste em auténtica garantia fundamental, derivado da fundamentacio das
decisdes judiciais, o alicerce necessério para seguranca juridica do caso submetido ao judiciario.

No que concerne as decisdes em sede administrativa, o principio da motivacgio,
implica também, a Administracdio Publica o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato que a levou a providéncia tomada.

Isso porque, primeiramente, ao proferir decisdes em procedimentos administrativos,
o ente publico se incumbe da fun¢do jurisdicional, motivo pelo qual se equipara ao Poder
Judiciario no que tange aos deveres inerentes a tal atividade, tais como referido dever de motivar
suas decisdes.

Ademais, em obediéncia, sobretudo, aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, bem como por razdes de boa administragio, toda autoridade em um
sistema de Governo representativo tem o dever de explicar legalmente ou juridicamente as suas
decisdes, haja vista, que o cidaddo possui o direito fundamental & administracdo eficaz,
transparente, imparcial, proba, preventiva e precavida.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a andlise das matérias vinculadas na presente
impugnacgdo seja traduzida em explicita motivagdo do convencimento do 6rgdo julgador, que,
necessariamente, deverd declinar-se em sua decisfio, as razdes por entender procedentes ou
improcedentes os pedidos.

Tal motivacdo consiste ainda, em atengfio aos principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como a garantia do procedimento administrativo justo.

No que tange a motiva¢@o dos atos administrativo, faz-se necessario expor a
licdo dos publicistas, dentre os quais Bielsa, em sua obra Compendio de Derecho Publico:

* Por principio, as decisbes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva
deve vir precedida de uma explicaciio ou exposi¢cdo dos
fundamentos de fatos (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei)
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Di Pietro também leciona que:

* O principio da motivacdo exige que a Administragio
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia. nio havendo mais espaco para as velhas

doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava
s0 os atos vinculados ou s os atos discriciondrios, ou se
estava presente em ambas categorias. A  sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato. porque
trata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”

Além de tudo, a motivacdo do ato administrativo, que seja dando provimento, ou
negando-lhe, aos pedidos solicitados, permitem as empresas pleitearem provimento em outras
esferas, quer seja do judiciario, Tribunais de Contas, ou mesmo do préprio Municipio.

II1 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo contra o texto editalicio tem fundamentagio no § 2° do Art.
41 da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direifo de impugnar os termos do edital de
licitac&o perante a administragZo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia 0til que anteceder a aberiura dos envelopes de
habilitag&o em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou &
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacio néo teré efeito de
recurso.

A Lei 8666/93, ¢ taxativa ao determinar que qualquer licitante tem o direito ha
impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolado o pedido até dois dias
anteriores a data fixada para recebimento dos envelopes.
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E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei determina
que a contagem do prazo obedeca s regras processuais comuns, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, onde se 1é:

“Art. 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d
o do vencimenio, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrdrio.”

Considerando-se que a abertura da licitacdo se dard no dia 05 de Margo de 2018, ¢,
excluindo-se este (que ¢ a data do inicio do prazo), contam-se os dois dias anteriores para fins
dessa contagem. Dia 01 de Marco, este € o dia do vencimento, que se inclui para fins da
correspondente contagem de tempo, diante disto encontra-se dentro do prazo, e TEMPESTIVA
a presente impugnacéo.

IV -DO EDITAL

5.2.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

5.2.3.4. A comprovacio do vinculo empregaticio do profissional detentor do(s) atestado e/ou da
(s) certiddes de acervo técnicos, mencionada no subitem 5.2.3.2 desta CONCORRENCIA
PUBLICA, devera comprovar através de copia dos seguintes requisitos:

EMPREGADO: |...]
SOCIO: |[...]

DIRETOR: [...]

CONTRADO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato
de prestacdo de servigos, comprovando vinculo
profissional da empresa para com o o prestador de
servigo, e, que o mesmo tenha prazo de validade de
no Maximo 12 (doze) meses da data do certame, ou
seja que tenha sido assinado no Maximo em 05 de
Margo de 2017.
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5.2.3.8. Atestado do Visita expedido pela Prefeitura Municipal do MORADA NOVA, em nome
da PROPONENTE, do que esta, através do seu responsivel técnico (ENGENHEIRO CIVIL],
visitou o local onde serfio executados os servigos de limpeza piblica, tomando conhecimento do
todos os aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execucdo dos mesmos o que o
projeto € compativel com o local. [ANEXO ] - DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DE
EXECUCAO DOS SERVICOS).

5.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA:

5.2.4.2. As licitantes deverdo comprovar boa situagfo financeira, a ser demonstrada pelo
Balango Patrimonial e sera ratificada através dos seguintes indices:

ET = Grau de Endividamento total (menor ou igual a 0,80);
LG = Liquidez Geral (maior ou igual a 1,20);

LC = Liquidez Corrente (maior ou igual a 1,20);

SG = Solvéncia Geral (maior ou igual a 1,20);

LP = Liquidez de Recursos Proprios (maior ou igual a 0,50);

PARAGRAFO PRIMEIRO: A Empresa vencedora do certame terd que comprovar possuir
PATRIMONIAL LIQUIDO MININO nio inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
custos que deverd ser comprovado através da apresentacio de Balanco Patrimonial, em
conformidade ao art. 31, pardgrafo 3° da Lei 8.666/93 e suas altera¢des posteriores.

5.2.4.4. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TIiTULOS de todos os cartérios ( de
notas e protestos), da sede funcional da empresa, bem como, relagio dos mesmos, expedida pelo
Tribunal de Justiga de origem da empresa Proponente,

5.2.4.7. Apresentar Garantia de Proposta de 1% (um por cento) do valor estimado para
execucio dos servicos, devendo a mesma ser entregue a Comissio Permanente de Licitacio
até 03 (trés) dias uteis antes da data, de entrega dos Documentos de Habilitacio e Proposta
de Comercias, ou s¢ja, até o dia (28/02/2018 até as 11:30 horas), do valor estimado do objeto
da contratacdo (ver cldusula 2.2. do Edital), nas modalidades abaixo especificadas, tendo sua
validade que cobrir a vigéncia da Proposta, na seguinte forma:

6
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Parigrafo Primeiro do_item 4.8 (ANEXO DO PROJETO BASICO INCARGOS

SOCIAIS):
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V — DA IMPUGACAOQ E RAZOES DA REFORMA

Em andlise aos requesitos estabelecidos pelo instrumento convocatério, mais
precisamente no que tange os critérios de habilitac3o, a ora impugnante constatou iniimeras
irregularidades e afrontas a disciplina legal vigente, se ndo vejamos:

O item 5.2.3.4, do susografado edital disciplina que, a comprovacio de vinculo
empregaticio com o profissional técnico das pleiteantes ao torneio, podera ser feito através de
contrato de prestaciio de servicos, no entanto, ilegalmente exigir que o mesmo nfo tenha sido
celebrado hd mais de 12 (doze) meses, ou seja, de maneira taxativa, absurdamente ilegal e
despropositada.

Vinculo com a Empresa e Contratos de Prestacio de Servigos:

O responsdvel técnico pode ter qualquer tipo de vinculo com o empregador: sécio,
acionista majoritdrio, empregado estatutirio, empregado celetista, ou empregado contratado
como prestador de servigos/auténomo.

O contrato de prestagio de servigos de que trata o Cédigo Civil tem carater residual,
ou seja, sdo regulados pelas determinagdes do codigo somente aqueles sobre os quais ndo
dispdes leis especiais, a exemplo de contratos trabalhistas e aqueles regulados pelo cédigo do
consumidor, que obedecer as suas respectivas normas proprias.

Com o intuito de evitar trabalhos em regimes demasiadamente longos, a ponto de
tornar-se um “regime de escraviddo”, os contratos de prestacio de servigos por prazo
determinado a que se refere o Cadigo Civil ndo poderdo ter duragdo superior a quatro anos.

Dispde o cddigo que a prestagdo de servico, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-4 pelas disposi¢des nele contidas. Em principio poderia se
indagar que tipos de atividade ou servico poderiam ser contratados entre o prestador e o
recebedor dos servigos. Sob o aspecto legal, toda espécie de servigo ou trabalho licito, material
ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicio como contraprestacio ao trabalho
realizado.
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O contrato deve conter uma cldusula tratando da prazo da presta¢do dos servigos,
que ndo poderd ser demasiadamente longo. Neste sentido o artigo 598 do cddigo determina que
a prestaciio de servigo nfio se poderd convencionar por mais de 4 (quatro) anos, embora o
contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou se destine 4 execugdo de
certa ¢ determinada obra; neste caso, decorridos 4 (quatro) anos, dar-se-4 por findo o contrato,
ainda que nfo concluida a obra. Observe-se que embora o referido artigo ndo faga mencfo ao
contrato por prazo indeterminado, este poderd durar indefinidamente, considerando que
qualquer dos contratantes poderd rescindir o contrato a qualquer tempo, ndo estando assim
atrelado aos referidos quatro anos.

Essa conclusiio estd corroborada pelo dispds no artigo 599, cuja redagdo estabelece
que “ndo havendo prazo estipulado, nem se podendo inferir da natureza do contrato, ou do
costume do lugar, qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso, pode resolver o
contrato”. Neste caso complementa o paragrafo tnico do citado artigo sobre o aviso prévio que
devera ser dado observando os seguintes prazos:

I - com antecedéncia de 8 (oito) dias, se o salario
se houver fixado por tempo de 1 (um) més, ou
mais;

IT - com antecipagio de 4 (quatro) dias, se o
salario se tiver ajustado por semana, ou
quinzena;

III - de véspera, quando se tenha contratado por
menos de 7 (sete) dias. Destaque-se que nio se
conta no prazo do contrato o tempo em que o
prestador de servigo, por culpa sua, deixou de
Servir.

Art. 598. A prestacdo de servico ndo se poderd
convencionar por mais de quatro anos. embora o
contrato tenha por causa o pagamento de divida
de quem o presta, ou se destine 4 execucfio de
certa e determinada obra. Neste caso. decorridos
quatro anos, dar-se-a por findo o contrato, ainda
que n#o concluida a obra.

\
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Art. 599. Nao havendo prazo estipulado, nem se
podendo inferir da natureza do contrato, ou do
costume do lugar. qualquer das partes, a seu
arbitrio, mediante prévio aviso. pode resolver o
contrato.

O prazo miximo de 4 anos € para contratos de trabalho nos quais as empresas
contratam um profissional auténomo como responsével técnico.

Dada a meridiana clara ndo resta qualquer duvida sobre a ilegalidade aqui apontada,
haja vista, que a lei que norteia os contratos de prestacdo de servigos, como acima exposto &
limpida e irrefutdvel.

Asseverando ainda mais a qualificacfio técnica das pleiteantes, deparamo-nos,

como outra irregularidade, que por sua vez acarreta por inviabilizar a maior das virtudes dos
processos licitatério, que seja a da competitividade.

Obrigatoriedade de Visita Técnica:

O edital em apreco, mais precisamente em seu item 5.2.3.8, concerne que a visita
técnica ao(s) local(ais) da(s) obra(s), seja feita pura e exclusivamente pelo responséavel técnica
das concorrentes na drea de Engenharia Civil, estd impugnante, estar convencida de que a
exclusividade na referida visita vai de encontro com as normas e deliberagdes na doutrina pétria,
dito isso por que 7 Em inumeras deliberagdes do Tribunal de Contas da Unifo j4 se apaziguo
este assunto.

Existe irregularidade neste topico, a regra € ilegal, pois ndo possui como ordena a
legislagdo vigente a menor justificativa técnica, ou parecer que embase a exigéncia de tal visita.

De forma clara, a regra busca exclusivamente eliminar empresas do certame,

sobretudo as empresas de fora do Estado que teriam dificuldades de se deslocar intimeras vez ao
municipio apenas para ter a possibilidade de participar da licitacdo.

10

Av: Humberto Monte N° 2929 — Sala 412 Norte — Harmony Premium - Cep: 60.440-593 — Fortaleza — Cli |

Fone: (85) 3111-2824 — Email: ts.empree@gmail.com — CNPJ: 26.947.586/0001-90

/\-.‘;a

¢



x‘f"%“ e lip W,

R 2
EMPREENDIMENTOS FL‘\ ‘
&

%"-?!h Hoo®

Primeiramente vamos ver o que diz a Lei de Licitagdes sobre o assunto:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo Técnica limitar-se-d a:

1-[...]
..]

IIl - comprovagdo, fornecida pelo o6rgéo
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

A Instruciio Normativa N° 02 de 30 de abril de 2008 — MP-SLTI e suas alteracdes também
versam sobre esse assunto, conforme veremos:

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem conter o disposto no art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

I-...]
I-...]
oI...]

IV - a exigéncia de realiza¢do de vistoria pelos
licitantes, desde que devidamente justificada no
projeto bdsico, a ser atestada por meio de
documento emitido pela Administrago.

Portanto na Letra da lei a Administragio Piblica s6 pode exigir que ocorra a
Vistoria Técnica se for devidamente “JUSTIFICADA” no Projeto Bésico, situaciio de logo néo
foi respeitada no referido projeto.
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Ademais, como j4 mencionado o préprio Tribunal de Contas da Unifo ja definiu
indmeras vezes que ¢ ilegal a exigéncia de visita técnica, desacompanhada da respectiva
justificativa para esta restricdo & competitividade:

Vejamos algumas Jurisprudéncias de TCU sobre o assunto:

Acordio 234/2015-Plenario

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel
ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela Administragdo no processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsével técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execucdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e nfo
uma obrigacio imposta pela Administracdo (grifo nosso), motivo pelo qual devem ser uma
faculdade dada pela Administrag@o aos participantes do certame.

ACORDAO N° 212/2017 — TCU — Plengrio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio
formulada com base no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, c¢/c o art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno, por meio da qual a licitante Aava Solugdes e Transportes Ltda. solicita a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico GCN.A/PE n°293/2016, em realizacio pela
Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear, objetivando a contratacfo, sob o regime de
empreitada por prego unitario, dos servigos de transporte de pessoal da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto — CNAAA, por meio de dnibus, nas localidades situadas nos
Municipios de Angra dos Reis, Barra Mansa, Paraty, Rio Claro, Rio de Janeiro e Volta
Redonda, no Estado do Rio de Janeiro, podendo ser estendidos a outros destinos ou
reduzidos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, art. 45 da Lei n° 8.443/1992, art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993,
arts. 235, 237, inciso VII, e 276, § 2°, do Regimento Interno, em:
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9.1. conhecer da presente representacdo para, no

merito, considera-la procedente;

9.2. considerar prejudicado o requerimento de
medida cautelar, uma vez que o processo ja estd
em condigdo de ser apreciado no mérito;

9.3. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a
Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear
adote as medidas necessirias para o exato
cumprimento da lei, com vistas a4 anula¢io do
ato de desclassificacdo indevida da licitante
Aava Solugdes e Transportes Ltda., por haver
amparo legal e jurisprudencial para a
substituicdo de atestado de visita técnica por
declaragdo do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto licitado,
retomando o procedimento licitatério a partir
dessa fase;

9.4. determinar a Eletronuclear que encaminhe
ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
informagdes acerca das providéncias por ela
adotadas;

A exigéncia de visita prévia ao local da obra
pelo_engenheiro indicado como responsavel
pela execuciio e em datas pré-definidas, sem a
demonstracio da imprescindibilidade da
visita, é ilegal. Acérdiio 2669/2013-Plenario

CRITERIO DE HABILITACAQ - E ilegal a
exigéncia de que a visita técnica ao local da obra
seja realizada exclusivamente por engenheiro
civil ou técnico de edificacdes vinculado &
empresa licitante. Acérdio 2913/2014- Plenério.

Em casos como este, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina chega a
aplicar multa aos gestores que cerceiam a competitividade do certame desnecessariamente:
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Processo n® REP-09/00486791 Aplicar ao Sr. Saulo
Sperotto - Prefeito Municipal de Cagador, CPF n.
561.293.009-72, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, 1, do
Regimento Interno, as multas a seguir relacionadas,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo deste Acdrddo no Didrio Oficial Eletrénico
desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das muitas
cominadas, sem o qué, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos arts. 43, T, e 71 da Lei
Complementar n. 202/2000:

— 6.2.2. R$ 600,00 (seiscentos reais), devido a auséncia de
justificativa para a exigéncia de atestado de visita técnica
como condigio de pré-qualificacéio - qualificag8o técnica
- subitem 2.9.1.1 do edital do Pregdo Presencial n.
64/2009, contrariando os principios da impessoalidade e
do julgamento objetivo previstos no caput do art. 3° da
Lei n. 8.666/93 (subitem 2.2 do Relatério DLC)

Em conformidade com a robustez dos fatos supracitados, nio se pode prosperar a
disciplina do item 5.2.3.8, que no caso em tela vilipendia o direito de pretensos licitantes em
concorrer do torneio licitacional, situagdo essa, que tornar DIMINUTA a competicdo como
numero pifio de participes.

Assim, lastreado no principio _da Legalidade, todo certame deve estar
vinculado 2 lei. E, sendo a lei a exteriorizaciio da vontade da Administracfio Piiblica, nfo
poderia o Edital colidir com ela.

Qualificacio Econdmica e Financeira:

No que tange a qualifica¢do financeira dos pretensos participantes do processo em
epigrafe, mais uma vez o texto editalicio € totalmente desarrazoado e eivado de vicios, que por
suas vez fere de morte a competitividade e a lisura do certame.

Salientamos que as exigéncias contidas no item 5.2.4.2, restringe imensamente a
participa¢do de empresa com qualificagdo técnica, operacional e financeira, em detrimento a
formalismos desnecessario, burlando assim os principios basilares das licitacdes que seja,
competitividade, isonomia, legalidade e etc.
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O vergastado item disciplina que as empresa participante do torneio, comprove a
Liquidez de Recursos Préprios igual ou maior a 0.50 (LP => 0.50 ), ¢ que apresente Grau
de Endividamento Total igual ou menor a 0.80 ( ET = < 0.80 ), bem como Solvéncia Geral
igual ou maior 1.20 ( SG => 1.20).

Sucede que tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, pois afronta como ja
mencionado as normas que regem os processos licitatérios como serda demonstrado no decorrer
do presente expediente.

Ora Nobre julgador, uma vez que os indices contabeis exigidos nesta Concorréncia
Publica, no valor numerico igual ou maior a 0.50 para LP - Liquidez de Recursos Préprios,
indice este, ndo usualmente utilizado pelo mercado. e tio pouco justificado sua utilizacfio para
auferir a boa situagfio financeira dos concorrentes, indo mais adiante o indice ET — Grau de
Endividamento Total igual ou menor que 0.80, bem como adotar indice com valor contabil de
1.20 para SG - Solvéncia Geral de maneira totalmente arbitraria, uma vez que, os indices ET e
SG ndo poderiam ser utilizados de maneira cumulativas, isto por que ? Na ciéncia contdbil
utiliza- se um para substituir o outro, desta feita a exigéncia mostra-se em desconformidade com
o usualmente adotado pelo mercado e ndo se encontram devidamente justificados no
procedimento licitatério, descumprindo o § 5° do Art. 31 da Lei 8.666/93 e, por conseguinte,

acarretando restri¢do ao carater competitivo do torneio supracitado, nos termos do Art. 3°, § 1°
inciso I, da Lei 8.666/93.

Art. 30 A licitagfo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao  instrumento
o convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cliusulas ou condigbes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio dada pela Lei n°
12.349, de 2010)
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A Lei geral de licitagdes estabelece de forma taxativa, os documentos que podem

ser exigidos pela Administragio Publica, para fins de habilitacdo das licitantes. Qualquer
exigéncia a mais configura-se restricdo a competitividade. O doutrinador Margal Justen Filho

entende que:

* O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como maximo ndo como minimo, ou seja, ndo
h4 imposigdo legislativa para que a
Administragdo Publica, em cada licitacdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos, o
edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar a menos.”

INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N° 5, DE 21 DE JULHO DE 1995

7. DOS EDITAIS.

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitagdes

Piblicas devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos seguintes de modo

a explicitar que:

I - as empresas com domicilio fiscal em
localidades onde o SICAF ji4 se encontre
implantado t&m que estar inscritas no Sistema;

Il - as empresas com domicilio fiscal onde o
SICAF ndo se encontre implantado participardo
das licitagBes, mediante apresenta¢do do
Certificado de Registro Cadastral - CRC e
demais documentos exigidos pela Lei n.°
8.666/93, em plena vigéncia ou, na falta do
CRC, de documentacdo estipulada nos artigos
27 a 31, do referido diploma legal, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 8.883/94;
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V - a comprovagdo de boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade

onde o SICAF nio tenha sido implantado, serd baseada na obtengfio de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (8G) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das

formulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
5G=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circnlante
LC=

Passivo Circulante

Ora, nobre julgador, como pode-se perceber ndo a motivagdo plausivel e justificavel,

¢ muito menos justificada para se utilizar de tais indices, afirmamos mais uma vez

desnecessdrias e descabida.

Especialmente sobre o condfo do Art. 31, § 5° da lei 8.666/93, como anteriormente

mencionado, prescreve que devem ser apresentadas no processo administrativo das licitagdes as
justificativas técnicas que motivaram e fundamentaram a utilizacdo dos referidos indices, afim
de auferir a boa situagdo financeira da licitantes.

Av: Humberto Monte N® 2929 — Sala 412 Norte — Harmony Premium - Cep: 60.440-593 — Fortaleza — CE -
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§ 52 A comprovacgdo de boa situagdo financeira
da empresa seréd feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores nio usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacBes
decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883. de 1994)
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Oportuna ¢ a licdo de Jessé Torres pereira Junior:

A escolha dos indices de afericdo da situacio financeira dos licitantes devera estar
exposto e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual resultard o texto do
edital. Este apenas refletird o exame e consequente defini¢do de natureza técnica, transmitindo a
Comissdo elementos bastantes para o julgamento da matéria. As razdes da consulta (incluido-
se mencdo as fontes de consulta, sobretudo revista especializadas) devem guardar nexo
casual com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de execuc¢fo, afim
de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tio somente
exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das obrigacdes que se venham a avencar.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitagbes e¢ Contratagdes da
Administragio Publica. 6. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 380). (grifo nosso).

Considerando que as exigéncias editalicia nio poderdo restringir a participacio de
licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e, com isso,
implementar o carater competitivo na licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos
certames licitatorios que o julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade,
economicidade, razoabilidade e interesse piblico. Sendo assim, justificAvel a substituicio dos
indices contibeis (quando o indice de liquidez apresentar resultado igual ou menor que 1)

pelo patriménio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da contratacio.

Desse modo, estd impugnante entende que a fixagfio dos valores e os indices
adotados no edital em apreco, estar posto em completa inobservincia ao principio da motivagio
dos atos administrativos, havendo assim, absurda violagdo ao Art. 31, § 5°, da lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unifio também manifestou nesse sentido:

E vedada a exigéncia de indices contabeis nio
usualmente adotados para a correta avaliacfio
da__ situacfio  financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacio. A adocio desses indices dever esta
devidamente _ justificada no  processo

administrative. (TCU. Acérddo N° 170/2007,
Plendrio, Rel. Min. Valdir Campelo);
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¢) Acérddo 2.338/2006-Plendrio:

0.4.6. auséncia de fiundamentagdo para a exigéncia de indices econdmico-

financeiros minimos ou mdximos em estudo contabil que indique que tais indices foram
fixados em niveis apenas o bastante para atestar que a licitante possui condi¢des suficientes
para solver suas obrigagdes, a exemplo do indice de endividamento menor ou igual a 0,8,
estabelecido no edital licitatdrio, em desacordo com as determinagdes desta Corte contidas
na Decisdo 1.070/2001 e nos Acorddos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e 112/2002, todos do

Plendrio’ (grifou-se);

A lei das licitagGes concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso

a

caso, os indices mais adequados & contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na recém-
publicada, Siimula de n° 289 do TCU (Tribunal de Conta da Unifo), a exigéncia dos indices
contabeis escolhidos somente se legitimar: se houver justificativa no processo de licitacfo.

O fato da lei nfio fixar o limite do indice a ser adotado nfo afasta a responsabilidade
do gestor por sua definicdo, que nfo pode ser aleatéria, nem depender de simples “palpite” do

administrador publico.

TCU - Acoérddo n° 932/2013, Plenario, Rel.
Ministra Ana Arraes: REPRESENTACAO.
CLAUSULAS RESTRITIVAS EM EDITAL DE
LICITACAOQ. EXIGENCIA DE INDICE
ECONOMICO-FINANCEIRO NAO USUAL E NAO
JUSTIFICADO NO PROCESSO LICITATORIO.
CONCESSAO E REVOGACAO DE CAUTELAR.

AUDIENCIA DOS RESPONSAVEI

S.

IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

E

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do
Plendrio ante as razdes expostas pela relatora ¢ com fundamento no art. 113, §1° da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 26; 28, inciso II; e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, e 214, inciso III,

alinea “a”, 235 e 237 do Regimento Interno, em:
9.1. conhecer da representacdo e considera-la procedente;

9.2. aplicar aos responsdveis abaixo arrolados as multas individuais indicadas,

a

serem recolhidas ao Tesouro Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data
deste acérddo até a data do pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo

estipulado;
1
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Responsdveis Valor da multa (RS)
Carlos Roberto Torremocha 15.000,00
Astilho Demétrio Urbieta 10.000,00
Elsa Henke 6.000,00
Andreia Cristina Medeiros 6.000,00

Em conformidade com todo exposto, constata-se que as exigéncias contidas para
validaciio de habilitagdo, principalmente na qualificacdo financeira, ndio poderdo sofrer
acréscimos de qualquer outro.

Conforme demonstrado, deve-se atentar sempre para que as exigéncias editalicias
ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo dos certames, dai decorre que
toda e qualquer exigéncia de habilitagdo quanto a qualificagdo econdmica e financeira deve ser
concebida de modo a néo impor restri¢des ha participacdo do maior numero de participantes, o
que, contrariaria o principio da ampla concorréncia.

Notadamente, tais exigéncias ensejam na drastica redugdo do numero de
participantes ao torneio licitacional, desta forma violando- se varios principios basilares, do ja
mencionado processo, dos quais em especial o principio da isonomia, inciso I, do Art. 5° da
Constituicdo Federal.

Estamos convencidos que o texto editalicio como posto restringir e dificulta
substancialmente a escolha pelo pode piiblico, em obter a proposta mais vantajosa para o erario.

Igualmente, lembramos que € assegurado o tratamento igualitdrio aos interessados
que apresentem condi¢des minima para contratar com administracdo publica. O ato
convocatdrio tem de estabelecer regras exclusivamente necessérias ha selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente prejudiquem o caréter
competitivo do torneio.

Pautando-nos, em outras irregularidades nos deparamos com a exigéncia no ato
convocatério, mais precisamente em seus itens 5.2.4.2. Paragrafo Primeiro, e 5.2.4.7.
Patrimonio Liquido de 10% da estimativa de custo, cumulativamente com Garantia de
Proposta, como € cedico tal situagdo também acaba por alijar do torneio possiveis concorrentes,
que por sua vez, como ja dito fere de morte e causa dados irreversiveis a saide dos processos
licitatorio.

A arbitrariedade no que concerne a disciplina os itens acima atacados, em inimeras
vezes ja se deliberou em sentido contrario, as cortes de contas dos Estados, e principalmente o
TCU, tem anulado e revogado processo licitatorio eivados de tais vicios.
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O § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/1993 determina que, nas compras para enirega
futura e na execugdo de obras e servigos, a Administragdo pode incluir entre as exigéncias de
habilitagdo dos licitantes a prestag@o de garantia de manutenc¢do da proposta ou a comprovacgio
de capital social ou de patriménio liquido.

Existem duas garantias na lei de licitagdes, a garantia de manuteng¢do da proposta,
prevista no inciso III do artigo 31, e a garantia de execu¢do do contrato, prevista no artigo 56
da mesma Lei 8.666/93.

De acordo com o que estabelece o § 2° do artigo 31 da lei de licitagdes, a
Administracdo deve optar entre exigir: a) A garantia de manutengdo da proposta; b) O capital
social ou patrimdnio liquido para qualificagdo econémico-financeira da proponente.

§ 2° A Administragio, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagio da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
¢ para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. (grifou-
se)

O Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou, repetidas vezes, no sentido de que
o edital ndo pode exigir garantia de manutencdo da proposta e capital social ou patriménio
liquido simultaneamente para habilitagdo dos licitantes, como consta, por exemplo, no recente
Acoérddo 2.743/2016, Relator: Min. Marcos Bemquerer:

9.3. dar ciéncia ac ICMBio de gue, para fins
de habilitacio _econdmico-financeira, a
exigéncia cumulada de capital social minime,
ou_ de patrimdnio liquido minimo ou de
garantia de proposta fere o disposto no art.
31, §2°, da Lei 8.666/1993;

Essa posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, de que as exigéncias séio alternativas,
ou uma ou outra, j4 estd bem assentada na doutrina,

21
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Indo mais além, uma afronta despropositada ao ordenamento pétrio, & a exigéncia
de apresentacdo de garantia, em data anterior ao dia de abertura do certame, como apresentado
estar, no edital susografado, vilipendiado assim, o principio da legalidade, da isonomia, posto
que, em isso acontecendo, se sabe de logo quem e quantos serdo os concorrentes.

Vejamos deliberacio do TCU a cerca do assunto:

Acérddo 2993/2009 Plensrio, Rel. Min. AUGUSTO NARDES; REPRESENTACAO
FORMULADA POR EMPRESA LICITANTE NOS TERMOS DO ART. 113, § 1°, DA LEI 8.666/93.
CONCORRENCIA. OBRA CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS. CLAUSULAS EDITALICIAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO E/OU ILEGAIS. PROCEDENCIA. DETERMINACAO
PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS VISANDO A ANULACAO DO CERTAME. OUTRAS
DETERMINACOES. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame, determina-se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulagdo da licitagdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenéario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com no fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

52 [

9.2.2.6. abstenha-se de exigir a apresentacdo de
garantia de proposta em data anterior a fixada
como limite para a entrega da documentagdo
de habilitagdo econémico-financeira, sob pena
de infringéncia ao disposto nos arts. 4°, 21, § 2°;
31, inciso III; 40, inciso VI, e 43, inciso I, todos
da Lei n® 8.666/1993;

9.2.277. abstenha-se de exigir capital social
minimo cumulado com garantia.
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TCU - Acordiao 2095/2005. Plenario, Rel. Min. Valdir Campelo -

Representagdes. Possiveis irregularidades praticadas pela Fundagio Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministérioc da Educacdo
(CAPES/MEC), relativamente & Concorréncia n® 01/2005, cujo objeto é a contratagdo de
servigos técnicos especializados em Tecnologia da Informagdo, complementares as atividades
da CAPES, nas seguintes dreas: Gestdo de Sistemas de Informacio, Gestdo de Infraestrutura e
Desenvolvimento de Sistemas de Informagédo, utilizando o conceito de Fabrica de Software.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Fixacdo de prazo 4 CAPES, para o exato cumprimento da
lei, mediante a anulagdo do aludido certame licitatério. Determinacdes & CAPES e 4 6 SECEX.
Comunicacdo aos interessados € ao responsavel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei
8.443/92, e no art. 1°, incisos XXI e XX VI, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer das presentes Representagdes, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, ¢ no
art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. no meérito, considerar as Representa¢des
parcialmente procedentes;

9.3, [l

9.4.1. abstenha-se de exigir a entrega da garantia
de participagdo, de que trata o art. 31, inciso III,
da Lei 8.666/93, antes da abertura dos envelopes
de documentagdo, e ndo fixe condicdes de
participagdo em certames licitatorios ndo
previstas na Lei 8.666/93 (cf. item 7 da
instrucio);

Dada a meridiana clareza, com que se apresentam as ilegalidades aqui apontadas,
pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o
posicionamento de nossos Pretorios.
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ANEXO AO PROJETO BASICO:

No tocante ao projeto bdsico inerente a planilha orcamentaria disponibilizado pela
municipalidade em epigrafe, que compée ¢ da embasamento técnico aos concorrentes, para que
os mesmos formularem suas propostas de pregos, estabelecido no item 4.8, em seu primeiro e
unico pardgrafo, que a licitantes apresentem proposta com planilha detalhada de precos com
composigio de custo e BDI, dentre esse custos estfio o encargos sociais, pagina sob o N° 235,

Analisando meticulosamente a composi¢do, nos deparamos com valores abaixo do
usual ou com valores desatualizados, de acordo com tabela SINAPI — Composicdo de
Encargos Sociais Sobre a Mio de Obra emitida pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
com vigéncia a partir de agosto de 2017 (doc. Anexo),

Na composi¢@o da municipalidade encontramos o valor para os grupos A+B+C+D
no caso de funcionarios HORISTAS igual 4 87,01%, quando o atual é de 88,68%, perfazendo
uma defasagem de 1,67%, e para o caso de MENSALISTA 49,68%, sendo que este percentual
atualizado representa a importdncia de 50,78%, tendo uma discrepincia dentre o atual e o
auferido na composicdo do 6rgdo licitante de 1.1%, guardadas as propor¢des e tomando como
base a real demanda do objeto a ser licitado, tais valores em desconformidade significa uma
grande perde de valores para as licitantes,

Desta feita, rogamos pelo realinhamento nos pregos, refazendo-se as composicoes,
enquadrado-as nas condigdes estabelecidas pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DA COMISSAQ DE LICITACAO:

Os atos praticados pela comissdo de licitagdo de logo, entendemos como nulos de
oficio, a invalidade nfo reside em si mesma, mas na incompatibilidade das exigéncias restritivas
ao carater competitivo com o objeto desta licitagio, a incompatibilidade deriva-se das restricdes
excessivas € desproporcionais, com que se apresenta as exigéncias da administracdo, uma vez
que, as Comissdes Permanentes ou Especiais de Licitagdes ndo podem exigir dos licitantes
documentos que ndo sejam os elecandos no rol dos Artigos 27 ao 31 da Lei de Licitacdes. E
mais, as exigéncias devem ser as minimas possiveis sob pena de impedir a ampla participacdo
de interessados na licitacfo.

Como estabelecia a Lei, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
se ndo em virtude de lei (Art. 5° § Il da CF)”. Quando a nossa Carta Magna em seu Art. 37,
XXI, determinou que as exigéncias fossem as minimas possiveis, ¢ proclamou a submissio da
administragdo a limitagdes inquestiondveis. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando
o minimo, destinam-se a manter a administragdo em situacfo “confortavel”.
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Pode-se afirmar que em face da Constituicdo federal, o minimo necessdrio a
presunc¢do da idoneidade, € o maximo juridicamente admissivel para exigir no ato convocatdrio.

E ndo venham a administragdo respaldar seus atos, com a invocacfio de que as
subjugadas exigéncias ampliam a seguranca, pois é evidente que o maximo de seguranga
corresponderia a0 maximo de restri¢des, E essa ndo e a solugdo autorizada pela Constituicgo.

A Comissdo de licitagdo ¢ criada concebida pela administragdo com a funcdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos ¢ procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes e as licitagdes nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, e suas alteracdes
posteriores.

Observe que a Comisséo de Licitagio tem em m&os um rol de atribuigbes bastante
complexas, e a ela conferidas pela Lei de Licitacdes. Devido 4 diversidade e complexidade
destas atribuigdes, os integrantes das Comissdes de Licitagdes estdo constantemente sujeitos a
tropegos em razdo de uma ma aplicacdio das normas inerentes a essa funcfo, [sso porque, como
regra o servidor que atuar de forma irregular, dando causa a pratica de um ato viciado podera ser
responsabilizado por sua conduta contraria & Ordem Juridica, nas esferas civil, administrativa e
criminal.

Inclusive, vale aportar o Art. 1° da Portaria N° 34, de 03 de Fevereiro de 2012,
do Tribunal de Contas da Unifio, onde se define que o valor da multa para o exercicio de 2012,
na ocorréncia de uma das hipoteses do Art. 58 da Lei 8.443/92 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unifo), pode chegar 4 quantia de RS 41.528,52.

O servidor integrante de uma Comissdo de Licita¢do, ndo pode se dar o luxo de
criar suas proprias decisdes, concordando com decisdes tomadas pela maioria, sem antes fazer
uma andlise criteriosa da real situag¢fo. Essa autonomia, em relagio 4 tomada de decisdes € de
cada servidor, e possui grande importincia em face de responsabilidade solidaria pelos atos
praticados pela Comisséo.

E o que verificamos no Pardgrafo 3°, do Art. 51 da Lei 8.666/93: os membros das
Comissdes de Licitagdes respondem solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo,
salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunifio em que tiver sido tomada a decisdo.

Repare que, para nossa sorte, o dispositivo supramencionado trids hipétese
permitindo o afastamento da responsabilidade solidaria dos integrantes da Comissdo de
Licitagdo, quando possivel individual divergéncia fundamentada e formalizada.
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Citamos esta Pardgrafo no sentido de que, mesmo pressionado por seus superiores
diretos, tais como Prefeitos, secretario, etc, os membros da Comissdo de Licitagdo podem se
posicionar contra ato abusivos que vio contra os principios que norteia a administragdo piblica.

Para tanto, vale a mdxima antes afirmada, o membro da Comissdo de licitacdo, nfo
esta autorizado a fazer exigéncias que ndo sejam legal perante a lei, caso o servidor discorde dos
demais membros, ¢ ndo conseguindo convencé-los de sua posicdo, lhe é garantido o direito de
divergir, o qual serd exercido ¢ formalizado, para fins do Pardgrafo 3°, do Art. 51 da Lei
8.666/93, com a devida fundamentacfo e registro em ata lavrada na reunifio em que foi tomada a
decisdo. Por meio deste procedimento, esse membro poderd se eximir de eventual
responsabilidade solidaria, caso a decisdo tomada em reunifo seja questionada e principalmente
hostilizada juridicamente.

Lembramos a estd Comissdio de Licitagdo, que deve estar restrito & Comissio a
atribuicdo de apreciagdo das impugnacgdes aos editais, por ser desta a competéncia legal para
realizar o procedimento e julgamentos de todos os atos inerentes as licitagdes, nos termos dos
dispositivos Art. 51 da Lei 8.666/93 — Acérddo 135/2005, Plenario TCU.

Lembramos ainda, que participar da Comissfo de Licitag@o € coisa seria. Néo raras
vezes, o servidor é designado para integrar a comissio, atuacdo essa que podera lhe garantir
recebimento de gratificagdo pelo desempenho da nova fungéo, se assim for previsto em norma,
e, atraido pela recompensa e crescimento remuneratdrio, e nem sempre tem a real consciéncia da
responsabilidade que estar assumindo.

VI- DO PEDIDO:

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria se digne a corrigir o edital desta
Concorréncia Piblica, JULGANDO A PRESENTE IMPUGNACAO PROCEDENTE, com
efeitos para:

a) Que a presente impugnacio seja recebida
em todos o0s seus termos posto que, ndo houve
preclusio do direito, onde de forma
insofismavel e inequivoca que se pode constatar,
também, que a presente impugnacio é

TEMPESTIVA.
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b) Que expurgado do edital as nulidades
apontadas na presente impugnacgdo, determinar-
se a republicacdo do mesmo, previsto nos termos
do Art. 21 § 4° da Lei 8.666/93, escoimando
deste os vicios insandveis acima apontados
como a medida da mais lidima justica, tendo em
vista que apos a retirada dos itens referendados
outras empresas interessadas passem a ter
condi¢bes igualitdrias de participagio no
presente torneio.

VII - DA CONCLUSAO:

Acreditando no espirito publico de que é possuidor Vossa Senhoria e do zelo
com que administra a coisa publica colocada sob sua responsabilidade, espera deferimento
integral que € requerido, por ser de justi¢ca e néo contraria a lei.

Caso o bom direito ndo seja respeitado nas vias administrativas, a requerente

buscara as vias judiciais para pleitear a observancia dos principios legais e constitucionais,
bem como garantir o seu direito.

Termos em que,

Pede e espera-se Deferimento

Fortaleza - CE, aos 27 de Fevereiro de 2018

Vorrse Sxas 5 WALS,
IMEATOS LTDAME S
{ONID ROBERTO S, SILVA
U0 - ADMINGS TRADOR
CPF:B01.580.433-64
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