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llustn-issimo(a) Senhor(a), PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA, DD. Presidente
Oficia] da Comissfio de Licitagfio da PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -
CE.
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“A orientaqio correta nas licitaooes é a dispensa de
-~=- rigoxismos infiteis e a nfio exigéncia do formalismos e

documentos dcsnecessérios £1 qualificaqfio dos intcressados
em licitar” (Licitagoes e Contratos Administrativos —Ed.
Rev. Dos Tribunais, 9‘. Ed. Pag. 121).

TS EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, empresa de direto privado, sediada a Av: Eng.
Humberto Monte N” 2929 — Sala 412 Torre Norte — Ed. Harmony Premium — CEP:
60.440-593 - Bairro: Pici — Fortaleza - CE, inscrita no CNPJ/MF sob o N° 26.947.586/000-
90, por seu representante legal infi'a-assinado, vcm, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo hzibil, A presenoa de Vossa Senhoria a fim dc:

’ IMPUGNAR EDITAL
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O edital vergastado visa 5 CONTRATACAO DE ENEPRESA ESPECIALIZADA
NA AREA DE LIMPEZA Pl'JBLICA URBANA PARA EXECUCAO nos SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE DE R1:sioUos souioos, HOSPITALAR E
AMBULATORIAL, CONSERVACRO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE ms E
LOGRADOUROS PUBLICOS DA SEDE URBANA E NOS DISTRITOS no
MUNICiPIO DE MORADA NOVA - CE,

Acontece que 0 edital susografado contém exigéncias iniquas, desnecessérias e
desarrazoadas que servem apenas para inviabilizar o caréter competitive do torneio, bem como
procrastina-lo.

Diante do flagrante quadro de comprometimento ao caréter competitive e da
isonomia do certame, esta impugiante protocola o presente pedido do esclarecimento acerca das
principals medidas restritivas contidas no edital.

II — DAS PRELIMINARES

A carta Magna, em sen Art. 93 incisos IX e X, dispoem:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, disporé sobre 0 Estatuto da Magistramra,
obscrvados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos orgfios do Poder Judieiério
seriio pfiblicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenoa, em
determinados atos, és proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a prescwaefio do
direito A intimidade do interessado no sigilo nfio prejudique
0 interesse pfiblico £1 informaefio; (Reda§:§o dada gala
Ernenda Consfitucional 11° 45. de 2004)
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motivadas e em sessfio piiblioa, sendo as diseiplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta do sous
membros; [Redaefio dada pela Emenda Constitueionvalflxf
45, do 2004)

O dispositivo constitucional mencionado decorre do principio da motivaofio das
decisoes, que consiste em auténtica garantia fundamental, derivado da fimdamentaefio das
decisoes judiciais, o alicerce necesszirio para seguranoa juridica do caso submetido ao judiciario.

No que concerne as decisoes em sede administrativa, o principio da motivaoiio,
implica também, a Adnfinistragfio Publica o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos dc direito e de fato que a levou a providéncia tomada.

Isso porque, primeiramente, ao proferir decisoes em procedimentos administrativos,
0 ente publico se inoumbe da fungao jurisdicional, motivo polo qual se equipara ao Poder
Judiciério no que tango aos deveres inerentes a tal atividade, tais como referido dever de motivar
suas decisoes.

Ademais, em obcdiéncia, sobretudo, aos principios constitucionais que regem a
Administraefio Pfiblica, bem como por razoes de boa admiriistraeao, toda autoridade em um
sistema de Govemo representativo tem o dever dc explicar legalmente ou juridicamente as suas
decisoes, haja vista, que o cidadao possui o direito fundamental a administraqao eficaz,
transparonte, imparcial, proba, preventiva e preoavida.

Nesse sentido, é imprescindivel que a anélise das matérias vinculadas na presents
impugnaoao seja traduzida em explicita motivaeao do convencimento do orgfio julgador, que,
necessariamente, dever:-i declinar-se em sua decisao, as razoes por entender procedentes ou
improcedentes os pedidos.

Tal motivagao consiste ainda, em atenoao aos principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como a garantia do procedimento administrative justo.

No que tange £1 motivagfio dos atos administrative, faz-se neoessario expor a
ligao dos publicistas, dentre os quais Bielsa, em sua ohm Compendio de Derecho Publico:

“ Por principio, as decisoes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva
deve vir precedida de uma explicaeao ou exposioao dos
fundamentos do fatos (motivos-pressupostos) e do direito
(motives-determinantes da lei) ”
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Di Pietro também lcciona que:

“ O” principio da motivacao exige que _a Administracao
Pu];1ie_a_indiqne_os_..fimdamentos do fate e_d§_diteitot dc .s.u.a_§_
decisoes, Ele esta consag1fad_o pela dontrina e pela
l11Yi5P"1d5"Qi§"h_11§9 has/_<-nldo mflis fispflsw para vclhas
dounfinas quemscutiarn se a sua obngatoriedade aloaneava
loos atos vinculados onwso os atos d_iscri_cionarios, ou sc
estava presente em ambas categorias, e "AW sua
obrigatoriedade sejeugtificaeem qualquer tipo d¢ fll9>..ll§?L§l!<?.
trata dc formalidade necessatia para pennitir o controle dc
legalidade dos_at0s administrativos”

Além de tudo, a motivaeao do ato administrative, que seja dando provimento, ou
negando-lhe, aos pedidos solicitados, pcrmitem as empresas pleitearcm provimcnto em outras
esferas, quer seja do judiciario, Tribunais de Contas, ou mesmo do proprio Municipio.

111 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao contra 0 texto editalicio tem fundamentacao no § 2° do Art.
41 da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as norrnas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§29 Decaire do direito de impugnar os termos do edital de
licitagéo perante a administragéo o licitante que nee 0 fizer ate o
segundo die Util que anteceder a abertura dos envelopes de
hebilitagéo em eoncorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite. tomada de pregos ou concurso, ou a
realizaceo de leilao. as falhas ou irregularidades que viciariam
ease edital. hipotese em que tal comunicacéo neo tare efeito de
recurso.

A Lei 8666/93, é taxativa ao deterxninflr que qualquer lieitante tern o direito ha
impugar, solicitar esclarecirnentos ou providéncias, so protocolado o pedido até dois dias
anteriores a data fixada para reeehimento dos envelopes.
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E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei determina
que a oontagem do prazo obedeca as regras processuais comuns, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-so o do vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, onde se le:

“Art. 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-ii 0 dia do inicio e incluir-se-ii
0 do vencimento, e considerar-se-do as dias
cansecutivos, exceto quando for explicitamente
dispasta em contrdrio. ”

Considerando—se que a abertura da licitacao se data no dia 05 de Marco de 2018, c,
excluindo-se este (que é a data do inicio do prazo), eontam-se os dois dias anteriores para fins
dessa contagem. Dia 01 do Margo, este é o dia do veneimento, que se inclui para fins da
correspondents contagem de tempo, diante disto encontra-se dentro do prazo, e TEMPESTIVA
a presente irnpugnaoao.

IV - D0 EDITAL

5.23 - QUALIFlCAQI\_QLT_IllQTSICA_;

5.2.3.4. A comprovacao do vinculo empregaticio do profissional detentor do(s) atestado e/ou da
(S) certidoes de acervo técnicos, mencionada no subitem 5.2.3.2 desta CONCORRENCIA
PUBLICA, devera comprovar através dc copia dos seguintes requisites:

EMPREGADO: 1...]
soc1o= |...|
DIRETOR: |...|
CDNTRADO DE PRESTACAO DE SERVICOS: eontrato
de prestacao de services, comprovando vinculo
profissional da empresa para com 0 o prestador do
servico, e, que o mesmo tenha prazo de validade dc
no Maximo 12 (doze) meses da data do certame, ou
seja que tenha sido assinado no Maximo ern 05 de
Marco de 2017.
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5.2.3.8. Atcstado do Visita cxpcdido pela Prcfcitura Municipal do MORADA NOVA, cm nomc
da PROPONENTE, do que esta, através do seu responsévcl técnico (ENGENHEIRO CIVIL],
visitou 0 local onde scrfio cxecutados os scrvicos dc limpcza pflblica, tomando conhecimento do
todos os aspectos que possam influlr dircta ou indirctamcntc na exccucfio dos mesmos o que o
projcto é compativcl com o local. [ANEXO ] - DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DE
EXECUCAO DOS SERVICOS).

5.2.4 - QUALIFICACKO EcoNO1v11cA 1: FINANCEIRA:

5.2.4.2. As licitantes deverfio comprovar boa situaciio fmanccira, a scr dcmonstrada pelo
Balanco Patrimonial e seré. ratificada através dos scguintcs indices:

ET = Grau de Endividamento total (menor ou igual a 0,80);
LG = Liquidcz Gcral (maior ou igual a 1,20);
LC = Liquidez Correntc (maior ou igual a 1,20);
SG = Solvéncia Geral (maior ou igual a 1,20);
LP = Liquidez de Rccursos Proprios (maior ou igual a 0,50);

PARAGRAFO PRIMEIRO: A Empresa vencedora do ccrtamc tcré que comprovar possuir
PATRIMONIAL LIQUIDO M]'N]N0 n5.o inferior a 10% (dez por cento) da estimativa do
custos que devcré. ser comprovado através da apresentacfio do Balanco Patrimonial, em
conformidade ao art. 31, parégrafo 3° da Lei 8.666/93 e suas alteracoes postcriorcs.

5.2.4.4. CERTIDKO NEGATIVA DE PROTESTO DE TlTULOS de todos os cartoxios ( de
notas e protestos), da sede funcional da cmprcsa, bem como, rclacfio dos mesmos, expcdida pclo
Tribunal dc Justica dc origcm da cmprcsa Proponcnte.

5.2.4.7. Aprcscntar Garantia dc Proposta dc 1% (um por cento) do valor estimado para
execucio dos servicos, devendo a mesma ser entregue a Comissio Permanente de Licitagio
até 03 (trés) dias liteis antes da data, do entrega dos Documentos de Habilitacfio e Proposta
de Comercias, ou scja, até 0 dia (28/02/2018 até as 11:30 horas), do valor cstimado do objcto
da contratacfio (ver cléusula 2.2. do Edital), nas modalidadcs abaixo especificadas, tendo sua
validadc que cobrir a vigéncia da Proposta, na scguinto forma:
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Em anélise aos reqncsitos estabelecidos pelo instrumento convocatério, mais
precisamente no que tange os critérios dc habilitacao, a ora impugnante constatou inilmcras
irregularidades e afrontas a disciplina legal vigente, se nfio vejamos:

O item 5.2.3.4, do susografado edital discipline. que, a comprovacao de vinculo
empregaticio com 0 profissional técnico das pleiteantes ao tomeio, podera ser feito através de
contrato de prestacfio do servieos, no entanto, ilegalmente exigir que o mesmo nfio tenha sido
celebrado he mais de 12 (doze) meses, ou seja, de maneira taxativa, absurdamente ilegal e
despropositada.

Vinculo com a Empresa e Contratos de Prestaeigde Selyigosz

O responsavel técnico pode ter qualquer tipo dc vinculo com 0 empregador: socio,
acionista majoritério, empregado estatutario, empregado celetista, ou empregado contratado
como prestador de services/autonomo.

O contrato de prestacao de servioos de que trata 0 Cédigo Civil tem caréter residual,
ou seja, sfio regulados pelas determinacoes do codigo somente aqueles sobre os quais nao
dispoes leis especiais, a exemplo de contratos trabalhistas e aqueles regulados pelo codigo do
consumidor, que obedecer as suas respectivas normas proprias.

Com 0 intuito de evitar trabalhos em regimes demasiadamente longos, a ponto de
tornar-se um “regime de escravidio”, os oontratos dc prestacfio de services por prazo
determinado a que se refere 0 Codigo Civil I150 poderfio ter duracao superior a quatro anos.

Dispoe o codigo que a prestaofio de servigo, que 1150 estiver sujeita as leis
trabalhistas ou £1 lei especial, roger-se-a pelas disposicoes nele contidas. Em prinoipio poderia se
indagar que tipos de atividade ou servico poderiam ser contratados entre o prestador e 0
recebedor dos servioos. Sob o aspecto legal, toda espécie de sen/ico ou trabalho licito, material
ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuiofio como contraprestacao ao trabalho
realizado.
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O contrato deve contor uma clausula tratando da prazo da prestacao dos services,
que 1150 podora sor demasiadamonte longo. Nosto sontido o artigo 598 do codigo detormina que
a prestaoao do sorvieo nfio so podora convencionar por mais do 4 (quatro) anos, ombora o
contrato tonha por causa o pagamento do divida do quem o prosta, ou so destine a cxecuoao do
corta o dotcrminada obra; neste caso, decorridos 4 (quatro) anos, dar-se-a por findo 0 contrato,
ainda que nao concluida a obra. Observe-so que ombora o rcferido artigo 1150 faca monciio ao
contrato por prazo indotorminado, cstc poderé durar indefinidarnonte, considerando que
qualquor dos contratantes podera rescindir o contrato a qualquer tempo, 115.0 estando assim
atrelado aos referidos quatro anos.

Essa conclusao esta corroborada polo dispos no artigo 599, cuja redaoao estabeleco
que “nae havcndo prazo estipulado, nom so podondo inforir da natureza do contrato, ou do
costume do lugar, qualquor das partos, a seu arbitrio, mediante prévio aviso, podo resolver 0
contrato”. Neste caso complomonta o paragrafo unico do citado artigo sobre o aviso prévio que
doverai sor dado obsorvando os soguintes prazos:

I - com antecedéncia do 8 (oito) dias, so o salério
so houver fixado por tempo do 1 (um) mes, ou
mais;

I1 - com antocipacao do 4 (quatro) dias, so o
salério so tiver ajustado por semana, ou
quinzena;

III - do véspera, quando so tonha contratado por
monos do 7 (sote) dias. Destaque-so que nfio so
conta no prazo do contrato o tempo om que o
prestador de service, por culpa sua, deixou do
servir.

Art. 598. A prestaciio do servicfg nag so podera
conveneionar por_n_1ais_ de quatro a11os,,o1_nb_ora o
contrato tenha por causao pagainonto, do divida
do quem o presta_,_ou so destille s execucaode
certa e deternginada olbra. Neste caso, d_e_c_orridos
guat_ro,_an_os, Cl@.I':SC:ii por findo 0 contrato. ainda
Que nao goncluidagrobra.
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Art, 599. Nae havendo prazo ostinu.lado...non;1. so
pgdendo inforir d:=nnat1;rozad.o contrato. 011 do
costurno,__do_lugar, qualquer das patios. a sou
arbit1ionn,1§dian,to,p_révio aviso,_podc resolver o
contrato.

O prazo maximo do 4 anus é para contratos do trabalho nos quais as ompresas
contratam um profissional autonomo como responsavel técnico.

Dada a meridiana clara nao resta qualquor duvida sobro a ilegalidadc aqui apontada,
haja vista, que a lei que norteia os contratos do prostagao do servicos, como acima exposto e
limpida o irrofutavol.

Assoverando ainda mais a qualificaefio técnica das ploiteantes, deparamo-nos,
como outra irrogularidado, que por sua voz acarreta por inviabilizar a maior das virtudos dos
processes licitatorio, que seja a da compotitividade.

Obrigatoriedade do Visita Técnica:

O edital om aproeo, mais precisamente em seu item 5.2.3.8, concorne que a visita
técnica ao(s) local(ais) da(s) obra(s), seja foita pura e oxclusivamonte polo responsavel técnica
das concorrontes na area do Engonharia Civil, esta impugnante, estar convoncida do que a
oxclusividado na roferida visita vai do oncontro com as normas o deliberaooes na doutrina patria,
dito isso por que ‘? Em imirneras deliboraooos do Triblmal do Contas da Uniao ja so apaziguo
esto assunto.

Existo irrogularidade neste topico, a regra é ilegal, pois nao possui como ordena a
legislacfio vigento a monor justificativa técnica, ou parecer que embase a oxigoncia do tal visita.

De forma clara, a regra busca oxclusivamonte eliminar emprosas do cortame,
sobretudo as emprosas do fora do Estado que teriam dificuldades do so doslocar imimeras voz ao
rnunicipio aponas para tor a possibilidade do participar da licitaoao.
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Primeiramcnte vamos vor o que diz a Lei do Licitacoos sobre o assunto:

Art. 30. A dacumentaofio relativa d qualificapfio Técznica, limitar-so-ii a:

I -[...]
II-—[...]
IH - comprovacao, fornocida polo orgao
licitanto, do que recobou os documontos, e,
quando oxigido, do que tomou eonhecimento do
todas as informaooos o das condicoes locais para
o cumprimonto das obrigaooes ob_ioto da
licitacao;

A Zlnstnlueao N0l'lll_3fiY,3_N° 02 do 30 de abril do 2008 -— II/[lf;S,L;lfI_e_suas alteraeoes também
versam sobre esse assunto, conforme vorengost

Art. I9. Os instrumentos convocatérios devem conter 0 disposto no art. 40 da Lei n"
8.666, do 21 dejunho de 1993, indicando ainda, quando couber:

I—[...]

II—[...]

IIl—[...]

IV - a exigéncia do realizacao do vistoria pelos
licitantes, desde que devidamonte justificada no
projoto basico, a sor atostada por meio do
documento cmitido pela Administracfio.

Portanto na Letra da lei a Administraoao Publica so podo exigir que ocorra a
Vistoria Técnica so for devidamonto “JUST]1I‘ICADA” no Projeto Basioo, situaoiio do logo nao
foi rcspoitada no roferido projeto.
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Adornais, como ja mencionado o proprio Tribunal do Contas da Uniao ja definiu
imfuneras vozos quo é ilegal a oxigenoia do visita técnica, desacompanhada da respectiva
justificativa para osta rostricao a compotitividado:

Vejamos algumas Jurisprgdénciasdo TCU sobre o assunto:

Acordfio 234/2015-Plenério

A vistoria ao local das obras somonto dove sor oxigida quando for imprescindivel
ao cumprimonto adoquado das obrigacoos contratuais, o que dove sor justificado o demonstrado
pela Administracao no procosso do licitacao, dovendo 0 edital prover a possibilidado do
substituioao do atestado do visita técnica por doclaraeao do rosponsavol técnico do que possui
pleno conhecimento do objoto. As visitas ao local do execuoiio da obra devem ser
prioritariamente comproendidas como um direito subjetivo da empress licitante, o nan
nma obrigacio imposta pela Administracao (grifo nosso), motivo polo qua] devom sor um.a
faculdade dada pela Administracao aos participantos do cortamo.

aQon,nAo_.1r,212/2017 - rcu - Plenario

VISTOS, rolatados e discutidos estes autos que tratam do reprosontaeao
formulada com base no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, o/c o art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno, por meio da qual a licitanto Aava Solucoes e Transportes Ltda. solicita a
suspensao cautelar do Pregfio Elotronico GCN.AfPE n° 293/2016, em roalizagao pela
Eletrobras Termonucloar S.A. — Elotronuclear, objetivando a contrataoao, sob o regime do
empreitada por proco unitario, dos sorvicos do transporto do pessoal da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto — CNAAA, por meio do onibus, nas looalidades situadas nos
Municipios do Angra dos Rois, Barra Mansa, Paraty, Rio Claro, Rio do Janeiro e Volta
Redonda, no Estado do Rio do Janeiro, podendo sor ostendidos a outros dostinos ou
reduzidos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal do Contas da Uniao, rounidos om Sessao
do Plonario, ante as razoes expostas polo Rolator, o com fundamento no art. 71, inciso IX,
da Constituicao Federal, art. 45 da Lei n° 8.443/1992, art. ll3, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
arts. 235, 23 7, inoiso VII, o 276, § 2°, do Regimento lnterno, em:
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9.1. conhecer da prosonte roprosontaciio para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. considorar projudicado o roquorirnento do
modida cautolar, urna voz que 0 procosso ja osta
em condicao do sor aprociado no mérito;

9.3. assinar prazo do 15 (quinzo) dias para que a
Eletrobras Tormonucloar S.A. — Elotronuclear
adoto as modidas necessaries para o oxato
cumprimonto da lei, corn vistas a anulaofio do
ato do dosclassificaeao indovida da licitanto
Aava Solueoos o Transportos Ltda., por havor
amparo legal o jurisprudoncial para a
substituioao do atestado do visita técnica por
doclaracao do rosponsavol técnico do que possui
pleno conhocimonto do objoto licitado,
retomando 0 procodimento licitatério a partir
dossa faso;

9.4. dotorminar a Elotronuclear que oncaminhe
ao Tribunal, no prazo do 30 (trinta) dias,
informaooes acorca das providoncias por ela
adotadas;

A oxigéncia do visita prévia ao logal_d_a obra
pelo engenhoiro indicado como responsaivel
pela eirecu_oa_o_e_em_d.a_tas. pré-definidas, sem a
domonstraeiio da imprescindibilidad_e:_ da
vis_ita,,éilegal. Agogdio 2669/2013-Plonario
cnrrnmo no ammrraggo - E ilogal a
eggigéncia do que a visita técnica ao:lg5;a_,l_da obra
Sela roalizgda exclusivamento por engonl_1oir_o
civil ou té(:ni¢_0_ do ediflcaeoos vinculado a
emgrosa lieitante. Acdrdio 2913/20l4- Plenério.

Em casos como este, o Tribunal do Contas do Estado do Santa Catarina chega a
aplicar multa aos gestures que oerceiam a compotitividado do cortarno desnocossariamonto:
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Proccsso n°: REP-09/00486791 Aplicar ao Sr. Saulo
Sperotto - Profoito Municipal do Caoador, CPF n.
561.293.009-72, corn fundamonto no art. 70, ll, da Lei
Complomontar n. 202/2000 c/c o art. 109, H, do
Rogimonto lntomo, as multas a soguir rolacionadas,
fixando-lho o prazo do 30 (trinta) dias, a contar da
publicacao desto Acordao no Diario Oficial Eletrdnico
desta Corte do Contas, para comprovar ao Tribunal o
recolhimonto ao Tosonro do Estado das multas
cominadas, sem o quo, fica desde logo autorizado o
oncaminhamonto da divida para cobranoa judicial,
obsorvado o disposto nos arts. 43, ll, o 71 da Lei
Complomontar n. 202/2000:

6.2.2. R$ 600,00 (soiscontos roais), devido a auséncia do
justificativa para a exigéncia do atestado do visita técnica
como condioao do pré-qualificaoao - qualificaoao técnica
- subitom 2.9.1.1 do odital do Pregao Presoncial n.
64/2009, contranando os principios da impossoalidade o
do julgamonto objotivo provistos no caput do art. 3° da
Lei n. 8.666/93 (subitem 2.2 do Rolatorio DLC)

Em confomiidado com a robustoz dos fatos supracitados, nae so podo prosporar a
disciplina do item 5.2.3.8, que no caso om tola vilipondia o diroito do pretenses licitantos em
concorror do torneio licitacional, situaoao ossa, que tomar DHVIINUTA a compotigao como
numoro pifio do participos.

Assim, lastr_o_gdp_ no principio da Legalidade, todo cortame dove ostar
yiuculado #1161-_ Ekss:nd.o_;Llei,a_e1toriorizaoao da vontade da Administraeao Pabficagnao
poderia 0 Edital colidir com ela.

Qualificaeao Economics o Finanoeira:

No que tango a qualifioaeao financeira dos protonsos participantos do procosso em
epigrafe, mais uma voz o toxto oditalicio é totalmonto dosarrazoado e eivado do vicios, que por
suas voz fore do morte a eompetitividado o a lisura do cortame.

Salientamos que as exigoncias contidas no item 5.2.4.2, restringe imonsamonte a
participaoao de ernpresa corn qualificaoao técnica, oporaoional o financoira, om detrirnonto a
formalismos desneeossario, burlando assim os principios basilaros das lieitaooes quo seja,
competitividade, isonomia, logalidado o etc.
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O vergastado item disciplina quc as emprcsa participante do torneio, comprove a
Liquidez dc Recursos Prdprios igual ou maior a 0.50 ( LP = >- 0.50 ), e que aprescnte Gran
de Endividamento Total igual ou manor a 0.80 (ET = < 0.80 ), bem como Solvéncia Geral
igual ou maior 1.20 ( SG = > 1.20).

Sucede que tais exigéncias sao absolutamente ilegais, pois afronta como ja
mencionado as normas que regem os processos licitatorios como scra demonstrado no decorrer
do presente expediente.

Ora Nobre julgador, uma vez que os indices contabeis exigidos nesta Concorréncia
Pfiblica, no valor numérico igual ou maior a 0.50 para LP - Liquidez de Recursos Préprios,
indice cste, nao usualmcnte utilizado pelo_mergad9_._e_t5o_pouco_ justificado sua utilizacao para
auferir a boa situacao fmanceira dos concorrentes. indo mais adiante 0 indice ET — Gran de
Endividamento Total igual ou menor que 0.80, bem como adotar indice com valor contabil de
1.20 para SG - Solvéncia Geral de maneira totalmente arbitraria, uma vez que, 0s indices ET e
SG nfio poderiam ser utilizados de maneira cumulativas, isto por que ? Na ciéncia contébil
utiliza- se um para substituir 0 outro, desta feita a exigéncia m0stra—se em desconformidade com
0 usualmente adotado pelo mercado e nfio se encontram devidamento justificados no
procedimento licitatorio, descumprindo o § 5° do Art. 31 da Lei 8.666/93 e, por conseguinte,
acarretando restricfio ao carater competitivo do tomeio supracitado, nos termos do Art. 3°, § 1°
inciso I, da Lei 8.666/93.

Art. 30 A licitacfio destina-se a garantir a observfincia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracfio e a
promogfio do desenvolvimento nacional sustentével e
seré processada e julgada em estrita conforrnidade corn
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaciio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
conelatos. (Redaciio dads pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamcnto)

§ lo E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou fi'ust1-em o seu caratcr competitive,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam prcferéncias ou clistincoes em razfio da
naturalidade, da secle ou domicflio dos licitantes ou de
qualquer outra czircunstfincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no an. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela Lei n“
12.349, de 2010)
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A Lei geral de licitacoes estabelece de forma taxativa, os documentos que podem
ser exigidos pela Administracao Pfiblica, para fins dc habilitacao das licitantes. Qualquer
exigéncia a mais configura-so rcstrigao a competitividade. O doutrinador Marcel Justen Filho
entende que:

“ O elenco dos artigos 28 a 31 dcvc ser rcputado
como méximo 1150 como minimo, ou seja, nfio
ha i111p0SlQ50 legislativa para que a
Adrninistracao Pfiblica, em cada licitacao, exija
comprovacfio integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos, o
edital nao podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar a menos.”

INSTRUCAO NORMATIVA MARE-GM N“ 5, DE 21 DE JULHO DE 1995

7. DOS EDITAIS.

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitacoes
Pfiblicas dcvcm conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos scguintes dc modo
a explicitar que:

I - as empresas com domicilio fiscal em
localidadcs onde 0 SICAF jé se encontre
implantado tém que estar inscritas no Sistema;

II - as empresas com domicilio fiscal onde 0
SICAF nfio sc encontrc implantado participarao
das licitacoes, mcdiante apresentacfio do
Certificado de Registro Cadastral - CRC e
demais documentos exigidos pela Lei n.°
8.666/93, em plena vigéncia ou, na falta do
CRC, dc documentaofio estipulada nos artigos
27 a 31, do referido diploma legal, com as
alteracfies introduzidas pela Lei 11° 8.883/94;

l

Av: Humberto Monte N" 2929 — Sala -M2 Norte - Harmony Premium - Cep: 60.440-595 — Fortaleza — CE ,
Fone: (85) 51 1 1-2824' — Email: ts.emQree@g_g]gll.gom ~ CNPJ: 26.941586/0001-90

J

EMPREENIJIMENTOE £3? ig



$5510 Ila y£,%
Q? .-

F ‘"\
EMPREENDIMENTDS I _

cs»

”’”'aa see‘

o'-P

III — [...]

IV — [...]

V - a comprovacao de boa situacao fmanceira de cmprcsa oriunda de localidade
onde o SICAF nao tenha sido implantado, sera bascada na obtencao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidcz Corrente (LC), resultantes da aplicacfio das
formulas:

Ativo Circulaute + Realizslvel a Longo Prazo
- _ ________._,________________.._________...._____ ......-.._

Passivo Circulantc + Exigivel a Longo Prazo

Alivo Total
._,. '56-________________________________ _ _ ________

-.1

Passlvo Clrculante + Exlgivel a Longo Prazo

Ativo Cireulante
LC- ~~__----- --_-_-- —- —-~e—~ ——-—--

Passlvo Circulante

Ora, nobre julgador, como podo-se perceber nao a motivacfio plausivel e justificavel,
e muito menos justificada para se utilizar dc tais indices, afirmamos mais uma vez
dcsneccssarias e descabida.

Especialmente sobre 0 condao do Art. 31, § 5°, da lei 8.666/93, como anteriormente
mencionado, prescreve que devem ser apresentadas no processo administrative das licitacoes as
justificativas técnicas que motivaram e fundamentaram a utilizacao dos referidos indices, afim
de auferir a boa situacao financeira da licitantes.

A1-t.3l [...]
§ 59 A comprovacfio dc boa situacfio financeira
da empresa sera feita dc forma objetiva, através
do calculo dc indiccs contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
admjnistrativo da licitacao que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigfigcia de
llldi¢§$__e val_or_es nfio usualmente adotadog
para correta avaliacao de situacao financeira
suficiente ao cumprimcnto das obrigacoes
decorrentes da licitacao. (Redagao dada
Pele Lei, 11“ 8-88 dc 199413
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Oportuna é a licao dc Jessé Torres pcreira Junior: am

A escolha dos indices dc afcricao da situagao financeira dos licitantcs devcra cstar
exposto e fundamentada no processo administrativo da licitacao, do qual resultara o texto do
cdital. Este apenas refletira 0 exame e consequente definicfio de natureza técnica, transmitindo a
Comissao elcmcntos bastantes para o julgamento da matéria. As razocs da consulta (incluido-
se mencfio as foutes de consulta, sobretudo revista especializadas) devem guardar uexo
casual com a indole do objoto e 0 grau de dificuldade ou complexidade do execuoio, afim
de que se cumpra 0 mandamento constitucional de serem formuladas tan somente
exigéncias necessaries a garanfir 0 cumprimento das obrigacoes que se venham a avencar.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitacoes e Contratacoes da
Administracao P1'1blica. 6. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 380). (grifo nosso).

Considerando que as exigéncias editalicia nao poderao restringir a participacao dc
licitantes, ao contrario, deverao favorecer 0 ingresso do maior nfimero dc licitantes e, com isso,
implementar o caratcr competitivo na licitacao, torna-sc benéfico so espirito concorrencial dos
certames licitatorios que o julgamento esteja alinhado aos principios da competitividadc,
economicidade, razoabilidade e interesse pfiblico. Sendo assim,_i ustificaivel a substltuicao dos
indices contébeis (guaudo o indice de liquidez apresentar resultado igual ou menor que 1)
pelt; patrimfinio liquido nao inferior a 10% do valor estimado dajcontratacao.

Desse modo, esta impugnante entende que a fixacao dos valores e os indices
adotados no odital em aprcco, estar posto em completa inobscrvimcia ao principio da motivacao
dos atos admiuistrativos, havcndo assim, absurda violacao ao Art. 31, § 5°, da lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Uniao também manifestou nesse sentido:

E vedada a exigéncia de lndices contabeis nao
usualmente adotados para a correta avaliacao
da situagfio lf'1n_a_nc_eirg suficiente
cumprimgnto das obrigagges decorrentes da
llcltacfio. A adocio desses indlces dever esta
devidamente justificada no processo
administrativo. (TCU. Ac6rdag_1§_l§ 170/2007,
Plo;sn»,_R=l. Yalairicaihfleiuy;
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c) Aocirdfio 2. 338/2006-Plendrio:

'9. 4. 6. auséncia de fimdamentagfio para a exigérzcia de indices economica-
Zmanceiros minimos ou mdximos em estudo contcibil que indique que tais irzdices foram
fxados em niveis apenas 0 bastcmte para atestar que a licitante possui condigoes suficientes
para solver suas obrigagfies, a exemplo do_i_n_dz'ce de, endividomento menor ou igual a 0,8,
estabelecido no edital licitatério, em desacordo com as determinagoes desta Corte confidas
no Deciséio 1.070/200] e nos Acdrdéios 778/2005, 308/2005, 247/2003 e J12/2002, todos do
Plemirio’ (grifou-se),'

A lei das licitaooes concedeu ao gestor pfiblico a possibilidade de eleger, caso a
caso, os indices mais adequados a contratacao. No entanto, conforme estabelecido na recém-
publicada, Slimula do n° 289 do TCU (Tribunal de Conta da Uniao), a exigéncia dos indices
contabeis escolhidos somente se legifimaré se houver justificativa no processo de licltacfio.

O fato da lei nao fixar o limite do indice a ser adotado nao afasta a responsabilidade
do gestor por sua defmicao, que nfio podc ser aleatoria, nem depender de simples “palpite” do
administrador pfiblico.

TCU - Acordao 11° 932/2013, Plenarlo, Rel.
Ministra Ana Arraes: REPRESENTAQAO.
CLAUSULAS RESTRITIVAS EM EDITAL DE
LICITAQAO. EXIGENCIA or lNDICE
ECONDMICO-FINANCEIRO NAO USUAL E NAO
JUSTIFICADO NO PROCESSO LIC1TATC)RIO.
CONCESSAO E REVOGACAO DE CAUTELAR.
AUDIQNCIA DOS RESPONSAVEIS.
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA E
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do
Plenario ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento no art. 113, §1°, da Lei
8.666/1993, o/c os arts. 26; 28, inciso II; c 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, e 214, inciso III,
alinea “a”, 235 e 237 do Regimcnto Interno, em:

9.1. conhecer da representacao e considcra-la procedente;

9.2. aplicar aos responsaveis abaixo an-olados as multas individuais indicadas, a
serem recolhidas ao Tesouro Nacional, corn incidéncia de encargos legais, calculados da data
deste acordao ate a data do pagamento, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo
estipulado;
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Responsaveis f Z Valor _da_multa (R$)
Carlos_l{9hert0_Torrem0cha 1 1_§-00%!!! 1
As1?_ilb_o_Demétrio Urbieta 10.000.00 V _

(Elsa Henke _ __ 6.000,00
Andreia Cristina Medeiros 6.000,00

Em conformidadc com todo exposto, constata-se que as exigéncias contidas para
validacao dc habilitacao, principalmente na qualificacao financeira, nao poderao softer
acréscimos de qualquer outro.

Conformc demonstrado, dcvc-sc atentar sempre para que as exigéncias editalicias
nao scjam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitive dos certames, dai dccorre que
toda e qualquer exigéncia de habilitacao quanto a qualificacao economica e financeira deve ser
concebida de modo a nao impor restricoes ha participacao do maior numero de participantes, o
que, contrariaria o principio da ampla concorréncia.

Notadamente, tais exigéncias ensejam na dréstica reducao do numero de
paiticipantes ao torneio licitacional, desta forma violando- se varios principios basilarcs, do ja
mencionado processo, dos quais em especial 0 principio da isonomia, inciso I, do Art. 5° da
Constituicao Federal.

Estarnos convencidos que o texto editalicio como posto restringir e dificulta
substancialmente a. escolha pelo pode piiblico, em obter a proposta mais vantajosa para 0 erario.

Igualmente, lembramos que é assegurado o tratamento igualitario aos interessados
que apresentem condiooes minima para contratar com administracao publica. O ato
convocatorio tem de estabelecer regras exclusivamente necessaries ha sclecao da proposta mais
vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente prejudiquem 0 carater
competitivo do torneio.

Pautando-nos, em outras irregularidades nos deparamos com a exigencia no ato
convocatorio, mais precisamente em seus itens 5.2.4.2. Parégrafo Primeiggo. .e._5.2.4.7.
Patrimonio Liquido de 10% da estimativa de Qll$IQ.LQlllIllll3fiV3HlBDtE com Garantiadep
Proposta, como e cedico tal situacao também acaba por alijar do torneio possivcis concorrentes,
que por sua vez, como jé dito fere dc morte e causa dados irreversiveis a satide dos processos
licitatorio.

A arbitrariedade no que concerne a discipline os itens acima atacados, em inumeras
vezes ja se deliberou em sentido contrario, as cortes de contas dos Estados, e principalmente o
TCU, tem anulado e revogado processo licitatorio civados de tais vicios.
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O § 2° do artigo 31 da Lci 8.666/1993 dctormina que, nas compras para cntrega
filwra e na cxccugzao do obras e servioos, a Administracfio pode incluir entre as exigéncias de
habilitacao dos licitantes a prestacao dc garantia de manutenqao da proposta ou a comprovagfio
dc capital social ou de patrimonio liquido.

Existcm duas garantias na lei do licitacoes, a garantia dc manutencao da proposta,
prevista no inciso Ill do artigo 31, e a garantia de execuqfio do contrato, prcvista no artigo 56
da mesma Lei 8.666/93.

Dc acordo com o que cstabclcce 0 § 2° do artigo 31 da lei de lioitaooes, a
Administragao devc optar cntre exigir: a) A garantia de manutencao da proposta; b) O capital
social ou patrimonio liquido para qualificacao economico-fmanceira da proponcntc.

§ 2° A Administraoao, nas compras para entrega
futura e na execucao de obras e services, poderé
estabelecer, no instrmnento convocatorio da
licitacfio, a exigéncia dc capital minimo ou dc
patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objctivo dc comprovacao da
qua].ifica<;ao economico-financeira dos licitantes
e para efeito dc garantia ao adimplemcnto do
contrato a ser ulteriormcntc cclcbrado. (grifou-
se)

O Tribunal dc Contas da Uniao, ja se posicionou, repetidas vczcs, no sentido de que
__. o edital nao pode exigr garantia de manutcngao da proposta e capital social ou patrimonio

liquido simultaneamente para habilitacao dos licitantes, como consta, por exemplo, no recente
Acordao 2.743/2016, Relator: Min. Marcos Bemquercr:

9.3. dar_§‘_:ié>;1_c_oiAaWao ICMBio de que,_para f'ms
dc habi]itgg§o_ ggonfimico-financeira, a
exigéncia co_1_1_1_ulad_a,de capital social minimo_,
0l_l 1|}? pgltnlmfinio liquido minimo o|_1__rlTg
garanfia de proposta ferep disgqsto no art.
31._§lj,crj3 Lei 8.666/1993;

Essa posigao do Tribunal do Contas da Uniao, dc que as cxigéncias sao altemativas,
on uma ou outra, ja esta bem asscntada na doutrina,
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Indo mais além, uma afi'onta despropositada ao ordenamento patrio, é a exigéncia
do apresentaofio do garantia, em data anterior ao dia de abertura do certame, como apresentado
cs-tar, no edital susografado, vilipcndiado assim, o principio da legalidadc, da isonomia, posto
que, em isso acontecendo, so sabe de logo quem e quantos serao os concorrentes.

Yeiamos deliberacao do TCU a cerca do assnnto:

Acordfio 2993/2009 Plenério, Rel. Min. AUGUSTO NARDES; REPRESENTAQAO
FORMULADA POR EMPRESA LICITANTE NOS TERMOS DO ART. 113, § 1°, DA LEI 8.666/93.
CONCORRENCIA. OBRA CUSTEADA com RECURSOS FEDERAIS. CLAUSULAS EDITALiCIAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO E/OU ILEGAIS. PROCEDENCIA DETERMINAQAO
PARA ADOQAO DE PROVIDENCIAS VISANDO A ANULACAO DO CERTAME. OUTRAS
DETERMINAQDES. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que possam ter
contribuido para a restrigao do carater competitive do certame, determina~se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulaqao da licitagao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com no fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, conhecer da presente
representagao, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. [....]
9.2.2.6. abstenha-se de exigir a apresentagao de
garantia do proposta em data anterior a fixada
como limite para a entrega da documentagao
de habilitagao econémico-financeira, sob pena
de infringéncia ao clisposto nos arts. 4°, 21, § 2°;
31, inciso 111,; 40, inciso VI, e 43, inciso I, todos
da Lei n° 8.666/1993;

9.2.2.7. abstenha-se de exigir capital social
minimo cumulado com garantia.
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“Fran ltl\“"TCU - Acordio 2095/2005. Plenério, Rel. Min. Valdir Campelo -
Representagzoes. Possiveis irregularidades praticadas pela Fundaoao Coordenaoao do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministério da Educaoiio
(CAPES/MEG), relativamente a Concorréncia n° O1/2005, cujo objoto é a contratacfio de
sen/igos técnicos especializados em Tocnologia da lnfonnacao, complementares as atividades
da CAPES, nas seguintes areas: Gestao de Sistemas de Inforrnaoao, Gestao do Infraestrutura e
Desenvolvimento do Sistomas do Informacao, utilizando o conceito do Fabrica do Soflware.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Fixaeao de prazo a CAPES, para o exato cumprimento da
lei, mediante a anulaoao do aludido certame licitatorio. Determinagoes a CAPES e a 6“ SECEX.
Connulicaoéio aos interessados e ao responsavel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal do Contas da Uniao, reunidos em Sessfio
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei
8.443/92, e no art. 1°, incisos XXI e XXVI, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conheoer das presentes Representacoes, uma
vez preenchidos os requisitos do admissibilidade
previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e no
art. 237, inciso VII, do Regimento
Intemo/TCU;

9.2. no mérito, considerar as Rcpresentaooes
parcialmente procedentes;

9.3. [...]
9.4.1. abstenha-se de exigir a entrega da garantia
de participaofio, de que trata o art. 31, inciso III,
da Lei 8.666/93, antes da abertura dos envelopes
de documentaoao, e nao fixe condigoes de
participaoao em certames licitatorios nao
previstas na Lei 8.666/93 (cf. item 7 da
instruoao);

Dada it moridiana clareza, com que se apresentam as ilogalidades aqui apontadas,
pelo more cortejo com a letra fi*ia da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou 0
posicionamento de nossos Pretorios.
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AHEXO A0 PROJETO BASICO:

No tocante ao projeto basico inerente s planilha oroamentaria disponibilizado pela
municipalidade em epigrafe, que compoe e da ernbasamento técnieo aos concorrontes, para que
os mesrnos formularom suas propostas do preoos, estabelecido no item 4.8, em seu primeiro e
fmico paré.g;rafo, que a licitantes apresentem proposta com planilha detalhada cle pregos com
composicao de custo e BDI, dentre esse custos estiio o encargos sociais, pagina sob 0 N° 235.

Analisando meticulosamente a composicao, nos deparamos com valores abaixo do
usual ou com valores desatualizados, de acordo com tabela SINAPI — Composiofio de
Encargos Sociais Sobre a M50 do Obra emitida pela CAIXA ECON6MICA FEDERAL,
com vigéncia a partir do agosto do 2017 (doc. Anexo),

Na composieao da mtmicipalidade oncontramos o valor para os grupos A+B+C+D
no caso do funcionarios HORISTAS igual ai 87,01 %, quando o atual é de 88,68%, perfazendo
uma defasagem do 1,67%, e para 0 caso de MENSALISTA 49,68%, sendo que este percentual
atualizado representa a importancia do 50,78%, tendo uma discrepancia dentro o atual e o
auferido na composicfio do orgao licitante de 1.1%, guardadas as proporefies e tomando como
base a real demanda do objoto a ser licitado, tais valores em desconformidade significa uma
grande perde do valores para as licitantes.

Desta feita, rogamos polo realinhamento nos precos, refazendo-se as composieoes,
enquadrado-as nas condieoes estabelecidas pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

DA RESPONSABILIDADE nos MEMBROS DA coynss.;9.DE LICITACAO:

Os atos praticados pela comissao de licitaoao dc logo, entendemos como nulos de
oficio, a invalidade nao reside em si mesma, mas na incompatibilidade das exigencies restritivas
ao carater competitive com o objoto desta licitagao, a incompatibilidade deriva-so das restriooes
excessivas e desproporcionais, com que se apresenta as exigéncias da administraefio, uma vez
que, as Comissoes Perrnanentes ou Especiais do Licitaooes nao podern exigir dos licitantes
documentos que nao sejam os elecandos no rol dos Arfigos 27 ao 31 da Lei de Licitagoes. E
mais, as exigencies devem ser as minimas possivcis sob pena de impedir a ampla participagao
do interessados na licitaeao.

Como estabeleeia a Lei, “ninguém sera obrigado a fazer on doing;de fazer algg
gg_n_@i_o3m uirmde de lei (Art. 5° § 11 da CF)”. Quando a nossa Carta Magna em seu Art. 37,
XXI, determinou que as exigéncias fossem as minimas possiveis, e proclamou a submissao da
administraefio a limitaooes inquestionaveis. Logo, nfio so validam exigéncias que, ultrapassando
o minimo, destinarn-so a manter a administraeao em situaoiio “confortavol”.

24
'\Av: Humberto Monte N" 2929 -— Sale 4-19 Norte — Harmony Premium - Cap: 6o.4,=no~59a - Fortaleza — C ‘X

Fame: (85) 5 1 1 1-232% — Email: ts.empree§u)gmail.com — CNPJ: 26.947.5-36/0001-90



-_~-

Kasrao “B llppfila‘

'§%1l”EMPREENEUMENTO5 Fl. ‘M
E

5:?-'
“bran ll‘3“'°

Pode-so afirmar que em face do Constituicao federal, o minimo necessario a
presuncao da idoneidade, é 0 rnaximo juridicamonte admissivel para exigir no ato convocatorio.

E nao venham a administracao respaldar sous atos, com a invocacao do que as
subjugadas exigencies ampliam a seguranca, pois é ovidonto que 0 maximo do seguranoa
corresponderia ao maximo do restricoes, E ossa nao e a solucao autorizada pela Constituicfio.

A Comissao do licitacao é criada concebida pela administraoao com a funciio do
recobor, oxaminar o julgar todos os documontos e procedimentos relativos ao cadastramonto do
licitantos o as licitacoos nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, c suas altoracoes
postorioros.

Observe que a Comissao do Licitacao tem em macs um rol do atribuicoos bastante
comploxas, e a ela conforidas pela Lei do Licitacoos. Devido at diversidade e complexidade
dostas atribuicoes, os intograntes das Comissoes do Licitacoos ostao constantomente sujeitos a
tropecos em razao do uma ma aplicacao das nonnas inorentes a ossa funcao, Isso porque, como
regra o servidor que atuar do forma irregular, dando causa a pratica do um ato viciado podera ser
rosponsabilizado por sua conduta contraria a Ordom Juridica, nas osferas civil, administrativa o
criminal.

Inclusive, vale aportar o Art. 1° da Portaria N” 34, do 03 do Fevereiro do 2012,
do Tribunal do Contas da Uniao, onde so define que o valor da multa para 0 oxorcicio do 2012,
na ocorréncia do uma das hipotoscs do Art. 58 da Lei 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal do
Contas da Uniao), pode chogar a quantia do R$ 41.528,52.

O servidor integrante do uma Comissao do Licitacao, nao podo so dar o luxo do
criar suas proprias docisoes, concordando com decisoos tomadas pela maioria, sem antes fazor
uma analiso critoriosa da real situacao. Essa autonomia, om relacao a tornada do decisoos é do
cada servidor, e possui grando irnportancia em face do rosponsabilidado solidaria pelos atos
praticados pela Comissao.

E 0 que verificamos no Parsigrafo 3°, do Art. 51 da Lei 8.666/93: os mombros das
Cornissoes do Licitacoos rospondom solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao,
salvo so posicao individual divorgonte estivcr dovidamento fundamentada o registrada em ata
lavrada na reuniao em que fiver sido tomada a decisao.

Repare que, para nossa sortc, o dispositivo supramencionado tras hipotcso
permitindo o afastamonto da responsabilidado solidaria dos integrantes da Comissiio de
Licitacao, quando possivcl individual divorgéncia fundamentada e formalizada.
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Citamos esta Paragrafo no sentido do que, mesmo pressionado por sous suporiores
dirotos, tais como Profeitos, secretario, etc, cs mernbros da Comissao do Licitacao podern so
posicionar contra ato abusivos que vao contra cs principios que norteia a administracao publica.

Para tanto, vale a maxima antes afirmada, 0 mombro da Comissao do licitacao, nao
esta autorizado a fazor exigencias que nao sojam legal poranto a lei, caso 0 servidor discorde dos
demais mombros, o nao consoguindo convencé-los do sua posicao, lhe é gar-antido o direito do
divorgir, 0 qua] sera exorcido o forrnalizado, para fins do Paragrafo 3°, do Art. 51 da Lei
8.666/93, com a dovida fundamontacao o registro em ata lavrada na reuniiio em que foi tomada a
docisao. Por meio doste procodimonto, osso mcmbro podera so eximir do eventual
responsabilidade solidaria, caso a docisao tomada om rouniao seja quostionada o principalmonte
hostilizada juridicamente.

Lombramos a esta Comissao do Licitaoao, que dove ostar restrito a Comissao a
atribuicao do aprociacao das impugnagoos aos oditais, por sor desta a competoncia legal para
realizar o procodimonto o julgamentos do todos os atos inerontes as licitagoos, nos tonnos dos
dispositivos Art. 51 da Lei 8.666/93 — Acordao 135/2005, Plemirio TCU.

Lembramos ainda, que participar da Comissao do Licitacao é coisa soria. Niio raras
vezos, 0 servidor é dosignado para intograr a comissao, atuacao ossa que podora lhe garantir
rocebimento do gratificacao polo dosomponho da nova funcao, so assim for provisto om norma,
o, atraido pela recompense e crescimonto romuneratorio, e nem sompro tom a real conscioncia da
rosponsabilidado que ostar assumindo.

VI- DO PEDIDO:

Isto posto, roquer-so a Vossa Scnhoria so digno a corrigir o edital desta
Concorroncia Publica, JULGANDO A PRESENTE IMPUGNACAO PROCEDENTE, com
efeitos para:

a) Que a presente impugnacfio seja recebida
em todos os sous termos posto que, nao houvo
preclusao do direito, onde do forma
insofismavel e inoquivoca que so podo constatar,
também, que a presento impugnacio é
TEMPESTIVA.
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b) Que oxpurgado do odital as nulidades
apontadas na presento irnpugnacao, dotorrninar-
se a republicacao do mesmo, previsto nos termos
do Art. 21 § 4° da Lei 8.666/93, oscoimando
doste os vicios insanaveis acima apontados
como a rnedida da mais lidima justica, tendo om
vista que apos a retirada dos itens reforendados
outras emprosas intorossadas passom a ter
condicoes igualitérias de participaciio no
presente tomeio.

~_r¢"
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vn - DA coNcLos,;io:

Acroditando no ospirito publico do que é possuidor Vossa Senhoria e do zelo
com que administra a coisa publica colocada sob sua rosponsabilidado, ospera doforimonto
integral que é roquorido, por sor do justice o nao contraria a lei.

Caso 0 bom direito nao seja rospoitado nas vias administrativas, a requeronte
buscara as vias judiciais para pleitoar a obsorvancia dos principios legais e constitucionais,
bom como garantir o sou direito.

Tormos om quo,

Pedo e ospera-so Doforimento

Fortaleza — CE, aos 27 do Fevereiro do 2018

- - .4’
E W OS LTD!-HE

omc no RTO$.Slt\lA
Doro-ADMIMSTRADOR

cPF:an1.sas.4mt
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