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Morada Nova/Cearé, 23 de feverelro de 2018.

E><m° Sr.
Paulo Honrilfuo Nunes Nogueira
M.D. Presidente da Comissfio Perrnanente de Licitagéo do Municipio de Moracla
Nova/CE

Concorréncia n° 001/2018 - SEINFRA

Excelentissirno Senhor,

ECO V MONITORAMENTO AMBIENTAL E LOCAQKO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa jurldica de direito privado, com secle e foro em
Fortaleza-CE, situada na Rua Tibflrcio Cavalcante, 1573 -1° Andar, Sala O1, Aldeota,
CEP 60.125-O45, Fortaleza/CE, CNPJ 11.098568/0001-03, telefone (85) 3017-8080,
vem tempestivamente, através de seu representante legal, com esteio na lei
8.666/93, Lei 12.527/11, Lei 9.784/99 e nos Princlplos Gerais do Direito, apresentar
IMPUGNAQKO ao edital, pelos fatos e fundamentos a seguir elencados, solicitando
que Vossa Exceléncla possa proceder as alteragfies dos itens impugnados.

1. Preliminarmente - Da Tempestividade da Impugnagio

O item 21 dispoe que os recursos deveréo ser processados de acordo com o que
estabelece 0 art.41 da Lei 8.666/93, 0 qual dispoe que em até O5 (cinco) dias Uteis
anteriores a data da abertura dos envelopes da habilitagéo qualquer cldadao poderé
protocolar impugnagao. Consideranclo que 0 prazo legal fol respeitado, a presente
impugnagéo deveré ser conheclda e provida.

Da Exigéncia da Certidéio Negativa de Protesto — N50 Previsfio na Lei
8.666/93. N50 hé Discricionariedade a Comiss-50.
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A presente impugnagéio apresenta questoes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993, que por
restringirern a cornpetitividade, condigao esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

Senhor Julgador, aponta-se aqui a ilegalidade do Requisito Habilitatorio
constante do Item5.2.4.4 que disp6e que:

“5.2.4.4. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULO5 de Todos os car"r6r'ios [de
notes e prores-ros] do sede funcional do ernpr-esci, bem como, relagfio dos mesmos, expedida
pelo Tribunal do Jusfigu de. origem do empreso Pr-oponern‘e.."

Conforme se depreende da previsao editalicia exige-se para habilitagéo das
licitantes a apresentagao de “ CERTID/'10 NEGATIVA DE PROTESTO DE TiTULOS”.
Ocorre que o procedimento iicitatorio deve ser processado em fiel atengéo ao
principio da legalidade e corn base em classica Iigéio de Heli Lopes Meirellesz

“Na Adminis’rra<;?io Ptiblica néio hci liberdade nem vontade pessoal. Enqucmto no administrogfio
particular é licito fazer tudo que a lei nfio proibe, no Administrugiio Piiblica s6 é permifido
fozer o que Cl lei au’roriza.”

Assirn , nao se deve perder de vista que a Lei 8666/93 elenca os requisitos
de habilitagao que a Administragéo poderé exigir ao elaborar 0 Edital de Licitagéo. A
Lei 8666/93 previu de forma fechada o rol de exigéncias que podem ser demandadas
dos Licitantes para o fim de demonstrar sua habilitagao.

Senhor Julgador, os fins estabelecidos para a habilitagao, qual seja o de
possibilitar que os participantes demonstrem possuir a capacidade e a idoneiclade
minima necesséria para bem executar o objeto da licitagéo, serfio cumpridos por
meio da demonstragéo das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido
nos artigos 27 e 31 da ja referida lei n°8.666/93.
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Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para habilitagao, Margal
Justern Filho comenta:

“o art. 27 efetivou a classlficagfio dos requisitos de habilitagfio. As espécies constituem
“numerus clausus".
(---)
0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mclximo e nfio coma minimo, ou seja, nfiio
ha imposigéio legislativa a que a Administragfiio, em cada licitagfio, exija comprovagfio integral
quanta a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nEio poderd
exigir mais do que ali pr-evisto, mas poderd clemandar menos"

Esse também é 0 entendimento do Tribunal de Contas da Uniao ha longa
data corno se verifica a partir da conclusao firmada na Decisao n°523/1997,
plenario:

“A Administragdo Publica , para fins de habilitagéio, deve se ater no rol dos documentos
constantes dos arts. 28 a 31, niio sendo licito exigir outro documento ali nEio elencados"

Em igual sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S50
Paulo no Processo TC n° 001772/010/04 ao firmar conclusao de que “ para habilitagfio

nas licitagfies somente podem ser formuladas as exigéncias expressamente previstas nos

artigos 27 a 31 do Lei n°8666/93, que, sendo taxativas, devem ser interpretadas

restritivamente. As limita<;6’es para habilitagéio nEio podem sem ampliadas, como, alias,

evidencia a reiterada preocupagfio da lei Cexclusivamente‘, art 27, caput;'consistir<i',

artigos28, caput, e 29, caput;'limitar~se-ci, ar"r.30,capu1')".

O Tribunal de Contas de S50 Paulo possui entendimento sumulado
confirmando a ilegalidade de se exigir, como requisito para habilitagao, a
apresentagéio de certiclao negativa de protesto. Trata—se da Surnula TCE/SP n°29:

_ A
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“Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigencio cle certidiio negotivo de protesto coma
documento hobilitatdrio".

Como se vé, a exigéncia de CERTIDKO NEGATIVA DE PROTESTO DE
T1TULOS expedida pelos cartorios da comarca sede da empresa nao se encontra no
rol de exigéncias definido nos artigos 27 a 31, da Lei n°8666/93. No caso, as
exigéncias para a aferigao da qualificagéo econ6rnico—financeira das licitantes se
lirnitam aquelas descritas no art.31 da Lei n° 8666.993:

“Art.31. A documentagfio relativo at quolificagfio econ6mico~financeiro limitor-se-ci oi
I- balongo potrimoniol e demonstrogdes contcibeis do Liltlmo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados no forma do lei, que comprovem a boo situagoo financeira do empresa, vedada o
suo substituigoo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atuolizodos por indices
oficiois quondo encerrodo hci mais de 3 (tres) meses do data de opresentogfio do proposto;
II- certidoo negotiva de faléncio ou concordata expedida pelo distribuidor do sede do
pessoo juridico, ou de execugfio patrimoniol, expedido no domicilio do pessoo fisico;
III- garontia, nos mesmas modolidodes e critérios previstos no "caput" e §19do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimodo do objeto do contratagoo.
§19A exigéncia de indices limitar-se-6 c‘: demonstragoo do copocidode finonceira do licitante
com vistas oos compromissos que terci que ossumir coso lhe sejo odjudicodo o controto,
vedada o exigéncio de valores minimos de faturomento anterior, indices de rentobilidode ou
lucratividode.
52*/\ Administrogoo, nos cornpros para entrega futura e no execur;Eio de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocotorio do licitagdo, o exigéncia de capital minimo
ou de patrimfinio liquido minimo, ou ainda as garontias previstos no §19do art. 56 desto Lei,
como dado objetivo de comprovogéio do quolificogao econfimico-financeira dos licitontes e
para efeito de gorontia oo odirnplemento do contrato o ser ulteriormente celebrodo.
5390 capital minirno ou o valor do patrim6nio liquido a que se refere o parografo anterior nab
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado do controtagoo, devendo a
comprovogiio ser feito relotivamente 81 data do opresentagfio do proposto, no forma do lei,
admitida a atuolizagoo poro esta doto otrovés de indices aficiois.
§4QPode.ro ser exigido, ainda, a relogfio dos cornpromissos ossumidos pelo licitonte que
importem diminuigfiio do capacidade operativo ou obsorgifio de disponibilidade financeira,
colculada esta em fungfiio do patrimonio liquido otuolizodo e sua capocidade de rotogoo.
559/\ comprovagoo do boo situogdo tinanceiro do empresa serci feita de forma objetivo,
otrovés do cdlculo de indices contcibeis previstos no edital e devidornente justificodos no
processo administrative do Iicitagdo que tenha dado inicio oo certome Iicitotdrio, vedada o
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exigéncia de indices e volores nfio usualmente odotodos para correta ovoliogdo de situogiio
finonceira suficiente ao cumprimento dos obrigagfiies decorrentes do licitogfio.
5 6° (Vetodo)/'

Logo, na medida em que a Lei n° 8666/93 nao autoriza exigir a
apresentagao de CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE T1TULOS EXPEDIDA PELO
CARTDRIO DA COMARCA SEDE DA EMPRESA, coma condigao para habilitagao nos
procedimentos licitatorios, a Administragao nao pode requisita-lo, sob pena de
praticar ato ilegal e, ainda, atentatorio contra a ampla competitividade que deve
permear as licitagoes.

Sobre 0 assunto, 0 Superior Tribunal de Justiga decidiu:

" certo que nE1'o pode o Administragéio, em nenhumo hipétese, fozer exigencies que
trustrern o corciter cornpetitivo do certame, mos sim garantir ampla participagiio no disputa
licitotoria, possibilitando o maior numero possivel de cancorrentes, desde que tenham
quolificogoo técnico e econfimico para gorontir o cumprimento dos obrigagdes. Dessorte,
inexiste violagfio oo princfpio do igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quonto
ci copocidade técnica, sEio compotiveis com o objeto do concorréncio." (Superior Tribunal de
Justiga, RESP 474781/DF, Relator Min. Fronciulli Netto, DJ de 12/5/2003).

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Uniao, citado a titulo de
referéncia, houve por bem “alertar a representada no sentido de abster-se de incluir,
nos editais de licitagao ou credenciamento, exigéncias de participagao ou habilitagao
técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do carater competitive do
certame, que estabelegam preferéncias ou distingoes em relagao aos interessados
e/ou contrarias aos principios da isonomia, da legalldade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabllidade, contrariando as disposigfies dos arts. 3°, §1°,
inc. I, e 30, §l°, da Lei 8.666/1993..." ( Acordéio n1134/2011-Plenario).

Fica claro assim, que a exigéncia de apresentagao de CERTIDKO NEGATIVA
DE PROTESTO DE T1TULOS expedida pelos cartorios da comarca sede da empresa,
consignada no edital de licitagao nao goza de fundamento legal, exigindo, com base
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reforrna do Edital, seguida da Republicagao na forma prevista pelo arl:.21, §4° da lei
8666/93:

“Art.21. Os ovisos contendo os resumos dos editois dos concorrencias, dos tomadas de
pregos, dos concursos e dos leilfies, embora reolizados no local do reportigfiio interessada,
deverfio ser publicodos com ontecedéncio, no minimo, por uma vez:
(...)
§4EQualquer moditicogfio no edital exige divulgogfiio pelo mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prozo iniciolmente estobelecido, exceto quando,
inqijestionovelrnente, o olterogdo n&'o ofetar o formulagfiio dos propostos “

Pergunta-se a Vossa Exceléncia:

2.1. Qual o fundarnento legal que encontra a Douta Comissao para exigir no
edital certidao negativa de protesto de titulo, quando a Lei 8.666/93 nao apresenta
esta exigéncia?

3. Da Macula ao Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade imp6e a Administragao Publica a obediéncia estrita
a lei. Assim, todos os seus atos devem estar de acordo com a lei, nao sendo possivel
contrarié-la nem tratar de tema n'ao previsto em lei. Trata-se de uma garantia do
individuo contra excessivas restrigiies a sua liberdade, uma vez que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo ern virtude de |ei".

Observe-se, portanto, que somente a lei pode ser fonte primaria de
obrigagfies, ou seja, todas as obrigagdes impostas aos individuos devem ter origem
legal. Isso, porém, nae impede que os atos editados pela administragao publica
(regulamentares ou apenas normativos) fixem obrigagfies; mas estas devem ser
secundarias, ou seja, decorrentes de explicita perrnissao legal.

ECO V MONITORAMENTD AMBIENTAL E LDCAQIXO DE EQUIPAMENTOS LTDA. fig-7
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O Principio da Legalidade incide de forma diversa para a aclrninistragao
publica e para os individuos. Enquanto, no primeiro caso, a lei é o limite positivo da
atuagao, devendo toda a atuagaio administrative estar abrangida em seus ditames,
no segundo caso, a lei é o limite negativo, ou seja, tudo aquilo que nao esta proibido
por lei, esta automaticamente permitido.

No caso concreto a Comissao de Licitagao esta apresentando exigéncias
legals que nao estao previstas na Lei de Licitagao e que ensejam énus
desnecessarios ao Licitante, além de macular o Principio da Legalidade.

4. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

4.1. A REPUBLICACAO do edital Concorréncia PL'ibliCa n° 001/2018-SEINFRA

por existir — como ficou provado — exigéncias que n50 estao previstas
na Lei 8.666/93;

4.2. Que sejam revistos na nova publicagao do edital de Concorréncia n°
001/2018-SEINFRA 0 item apontado ao longo da presente Impugnagao,
em atendimento aos Principios norteadores do Processo Licitatorio e em

-._.-

especial ao Principio da Legalidade ;

4.3. Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°,
inciso VI, §§3° e 4° e artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°IV, artigo
25 VI, Artigo 31 §2° e artigo 50 caput e incisos I e V FUNDAMENTE E
MOTIVE suas respostas, como exigem as Leis apresentadas e suas
consequéncias juridicas. A pergunta feita a Vossa Exceléncia ao longo
da Irnpugnagao é apresentada abaixo:

CNPJ 11.DQ3.55S/GU01-U3 I‘
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2.1. Qual o fundamento legal que encontra a Douta Comissao para exigir no edital
certidao negativa de protesto de titulo, quando a Lei 8.666/93

Que Vossa Exceléncia possa responder — MOTIVADA E
FUNDAMENTADAMENTE qual se houve macula ao PRINC1PIO DA
LEGALIDADE como invocado na presente Irnpugnagao;

Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a IMPUGNANTE, in casu
a empresa ECO V MONITORAMENTO AMBIENTAL E LOCAQAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, situada na Rua Tiburcio Cavalcante, 1573 -1°
Andar, Sala 01, Aldeota, CEP 60.125-100, Fortaleza/CE, CNPJ
11.098.568/0001-03, telefone (85) 4009.5291, a manifestagao desta
Douta Comissao de Licitagao aos argumentos apresentadas na presente
Impugnagao ao Edital.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentagao, e no
aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e aprego.

_,l\l’1ilm~*|gwo¢~wL/igawiao _sco v MONITO MENTO A BIENTAL E LocA<;Ao
-A DE EQUIPAMENTOS LTDA.

NUBIA AMARAL RIBEIRO
Socia Administradora

RG N° 2007010027082 SSP/CE
CPF N° 722.786.173-20
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