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A Comissi-10 Permanent-e do Licitaqéio da Prefeitura Ma 3»
Municipal do Morada Nova —- CE. I w

At.: Senhor Presidente - -mmw’~fimEE§fl§flEE4~w Wkjg
Ref. Concorréncia Ptxblica — Edital n°. O01/2018—SEINFRA

E & A SERVIQOS E LOCA(;6ES LTDA - ME, com endereoo na Rua Anibal
-- Correia, n° 2703, Bairro Ca-ndeléria, Natal, Rio Grancle do Norte, %13\3tla{Q.;

inscrita no CNPJ/MF 11“ 12.223.739/0001-41, Vem, utilizando—se ago‘ 41¢‘
direito que lhe faoulta o artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666/93%: ,.\ '5
o item 21 do edital, ofortar a presente.

“Ilia-up-.._
IMPUGNACKO ADMINISTRATIVA 6,

Contra os termos do edital oonvocatorio referenoiado,@hamwmw
c0nsubstanciando—a nas seguintes razoes "de fato e de direito:

I- PRELIMINARMENTE: CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNAQKO
A presente impugnaoéo é ofertada com fundamento no artigo

41 e parégrafos da Lei 8.666/93 oom a nova redaoéo que lhe foi
dada pela Lei 8.883/94, e bem ainda, com supedfineo no item 21 do
edital.

Com efeito, resguarda o dispositivo legal o direito do
licitante de insurgir—se contra as prescriooes contidas no edital
convocatorio, sendo exatamente este o caso qua se afigura.

__, Outrossim, e a par de cabivel, a presente impugnaoéo é
ofertada com obediénoia ao lapso temporal exigido para sua
interposioio, tendo a ora impuqnante aoatancio—a com o devido
rigor.

Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-
sa e se requer, de logo, seja esta impugnagéo recebicia, oonhecida
e regularmenta processaclla, acolhendo-so integr-almante os pleitos
que por ela se faz propugnar.

II - mas mazoes DESTA IMPUGNAQAO

Objetivando a selegéo de emprosa especializada NA AREA DE
LIMPEZA Pt'rssLIcA URBANA PARA Exncuoio __DOS smnvxoos DE COLETA,
TRANSPORTE DE RESIDUOS soL:nos,____*_nosI'i=ImAx.An E AMEULATORIAL,
coNsERvA¢Ao E MAnuTENc,~io DA LIMPEZA ‘Iii-:~7»r:|:As E LOGRADOUROS Ptfiaucos U
DA some URIBANA E nos narswnn-os Do Mcpfizcipro DE MORADA NOVA/CE, M
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§§$°u9MQ% sob a modalidade de Conoorréncia Pfiblioa, o processo licitatorio
¢ ora uestionado.afiieq
Fl Q§&hQ\] Pautam o prooedimento lioitatorio as disposiooes constantos

“—--;—— do Instrumento Convocatorio, as ordens da Lei 8.666/93, com todas
Q9 as demais alteragoes que lhe foram posteriores e ainda demais

eWmmmF legislaqoes oorrelatas.

Pretendendo concorrer a integralidade do objeto licitado,
a empresa E & A SERVIQOS E LOCA¢6ES LTDA - ME, ora impugnante,
adquiriu o respective Caderno de Encargos, nele entrevendo
disposicoes que, a seu var, nfio se coadunam com os mandamentos
contidos no Ordenamento Juridico pertinente, conforme se segue. ox

A exigéncia do subitem 5.2.3.4 do instrumento convocatorio
de demonstraoao de vinculo empregaticio entre profissionais e a
licitante, para fins do qualifioaoao técnico—operacional,
restringe o caréter competitive do certame. A qualificaoao
requerida pode ser demonstrada nao somente por meio da
apresentaoao de oontrato de trabalho, mas também do contrato de
prestaoao de servioos ou mesmo do vinculo s-ocietario entre a
empresa e o profissional especializado.

Em principio, recorde-se que existe entendimento unissono no
émbito do Tribunal de Contas da Uniéo apontando a ilegalidade da
exigéncia do vinculo empregaticio nos procedimentos licitatorios,
uma vez que seria excessive (e restritiva da concorrénoia) a
exigénoia de que determinado profissional tenha vinculo
empregaticio com 0 lioitante, porquanto o mesmo podera prestar os
servioos por intermédio de outros vinoulos juridicos, conforme
Aoordao paradigma 2297/2005 — TCU — Plenario.

_/Apresenta—se, por oportuno, excerto de outros Acordaos do
Plenério do Tribunal de Contas da Uniao, nos quais a Corte do
Contas assim se pronunciou:

Aoordio n ° 1110/2007 TCU — Plenério

L..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniao, reunidos em sessfio do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

(...)
I.

9.2. determinar a1...)
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que: 9.2.1. abstenha;5e ‘q de_£H dag
prosseguinento a Conoqrrénoia_Pfiblioa OO2j2006,
adotando asugrovidénoias negessarias ao exato
chmprimento da “lei Wyisando, nos _termos do
arr. 49 da (Lei a.se@/93,, a e anulaoao aq
nencionada lioitaoao, tendo em vista a Qresenga,
no finstrumento convooatorio do oertane, do
oiausulas emiafronta_as dispo§iooes;contidas_no
arr. 31, s l°,KinCfSO IL 3q;;§ 1f,*inciso 1,
art. 3Q: §§, 2°, 3°,e 5°, E art. 43, 7§_ l°{__ dd
Lei 8.566/93,’ bem come ajeinobservanoia do
disgosto @no art, 16]! §__l°, da Constituiggo
Federal, e no dart. 7°L § 2°, _inoiso IQ! da
Lei 8.656/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento
convocatorio do certame que vier a dar lugar A
Conoorrénoia0O22/2006, as disposigoes da
Lei866666/93, especialmente quanto ao seguinte:

(...) 9.2.4.5. a abstenha-se de egigir qua
o profiseional indipado _na(_oomgrova§ao de
capacitaoaoa téonico—profissional Qertenga ao
guadro _da‘_licitante_ previamentee A data da
licitagao (art. 30, § 1?, inciso Iii

9.2.4.§.e‘ preveig, _ noiw instrumento
gonvogatorio, a possibilidade de o profissional
indioado na oomprovagaojde oapacitaoao tégpico;
profiaeional ser yinculado a licitante por meio
de_oontrato do prestagao de serviQos.;pelebrad9
de acordo com a legislaoao civil oomnm (Aoordaos
2.297/2OQ5—IQU—PlenarioLn361/2006-TCU-Plenario,
291/Z007-TCU—Plenario E 597/2007—TCfi}Plenario);

(...)

O vinoulo trabalhista é uma opoao e nao podera ser uma regra,
a lioitante podera a seu livre arbitrio escolher a forma mais
adequada a sua realidade quanto a oontrataoao de profissional
técnioo espeoializado, nao podendo a Administraoao Pfiblica definir
dentre as diversas formas de oontrataoao e vinoulo empregaticio.
O TCU ja pacifico quanto ao assunto: .

“abstenha de exigir comprovaoao do ivinoulo
empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que
axtrapola as oxigénoias de qualificagéo téonioo—
profissional, dafinidas no art. 30, § 1°, inc.
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I, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a
comprovacao da vinculacao dos profissionais ao
quadro-permanente por intermédio de apresentagao
do contrato de prestacao de servioo, de forma
consentanea ao posicionamento jurisprudencial da
Corte de Contas nos Acordaos n°s 361/2006-
Plenario, 170/2007=Plenario, 892/2008sPlenario
e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC—
021.108/2008-1)

“mo profissional esteja em oondiooss de
desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucao contratual. Sendo assim, 0
contrato do prestaoao de servicos regido pela
legislaoao civil comum se revela suficiente para
a Administracao Pfiblica” (Acordao n.° 1898/2011-
Plenario, TC—0ll.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovaoao da
oapacitagao técnico-profissional, que o
empragado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira do Trabalho e Previdénoia Social —
CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacao de servioos,
regido pela legislagao civil comum, tratada no
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993."
Acordao 103/2009 Plenério (Sumario).(grifo
nosso).

Com sapiéncia, o jurista Maroal Justen Filho leciona:

Nae é possivel, enfim, transformar a exigéncia
de qualificacao técnico-profissional em uma
oportunidade para garantir ‘emprego' para certos
profissionais. Nio so pode concede: qua as
empresas sejam obrigadas a oontratar, sob
vinculo empregaticio, alguns profisaionais
apenas para participar "ae- licitacio. A
interpretaoao ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista so configura como uma
modalidade do distoroao: 0 fundamental, para a
Administracio Pfiblica, é que o profissional
osteja em condicdes de efativamenta desempenhar
aeus trabalhos por ocasiao do futuro contrato.
E inotil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alts qualificacao empregados
apenas para participar da licitaoao.
Alias, essa é a interpretacao que se ektrai do
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proprio art. 30, quando estabelece que asqp¢filWh%%E
exigencies acerca do pessoal qualifioado deveq§
reputar—ee atendidas mediante mere declaraoéo dfi c\q}%
dis onibilidade apresentada pelo licitante. Cofio p JP
justifioar entendimento diverso a proposito dF{-#"'fi;

S8 -
profissionais de maior experiéncia? Néo
afigura existente alguma resposta satisfatoria
para tal indagaoéo. (in Comentérios A Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
S50 Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).
(grifo nosso.

Destarte, é notorio e pacifico na doutrina e jurisprudéncia
que he trés possibilidades para tal comprovaofio: Vinculo
trabalhista, contratual ou societerio. Sendo por contxato, esta
comprovaoéo se faz por meio de apresentaoéo de copia auténtica de
instrumento de contrato de prestaoéo de servigo. Esta contrato
deveré criar um vinculo de RT (responsével técnico) com o
licitante. O contrato de prestaoéo de servigo seré regido pela
legislagéo civil comum.

Outra ilegalidade verifica-se nos termos do subitem 5.2.3.8.
do edital no qual exige o atestado de visita tébnica emitido pelo
executivo municipal, como requisite de qualificaoéo técnica. O
TCU tem so manifestado no sentido de que somente pode ser exigida
a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situaooes em
que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que,
quando néo for essa a situaoéo concreta, mostra—se suficiente a
simples declaraofio do licitante de que tem pleno conhecimento das
condiooes de prestagéo dos servigos.

Como visto no caso em tela, néo houve justificativa a
fundamenteoéo para a indispensabilidade de tal visita, sendo que
de acordo com a reoente jurisprudencia da corte de contas, a mera
declaraoéo de conheoimento deveré oer dada como opoéo ao edital
licitatorio, tendo em vista a néo restrigao ao certame e
consequentemente a maior competitividade do mesmo.

Veja-se trecho extraido do Acordéo n°906/2012 — Plenério, no
qual o Tribunal expediu as seguintes determinaooes ao ente
licitante:

“Abstenha—se de inserir em seus instrumentos
convocatorios cléusulas impondo a
obrigatoriedade de compareoimento ao local das
obras quando, por sue limitaoéo de tempo e em
face do complexidede e extenséo do objeto
licitado, pouco aoresoente acerca do
conhecimento dos ooncorrentes sobre a
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obra/serviqo, de maneira a _preservar o que
praconiza o art. 3‘ caput, e § 1°, inciso I, do
Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaraoao do
licitante de que conhece as condiqoes locais

Ifpara a execuoao do objeto .

Portanto, uma vez evidenoiado que a especialidade do objeto
nao demanda que os potenoiais interessados o0mpareoam.pessoalmente
ao local onde sera executado o objeto, pode a Administragao optar
apenas em exigir declaraoao do licitante, nos moldes aludidos.

Outro apontamento de ilegalidade, em face do subitem
5.2.3.10. do edital em que exige o mesmo “Para a realizagao da
visits técnicza, as emprssas deveréo ser apre,-sentadas pelo seu
responsével técnico [ENGENHEIRO CIVIL)”. O Tribunal de Contas tem
se manifestado acerca da visits técnica, no que diz respeito a
exigéncia de que esta seja realizada por profissional responsavel
técnico da empress licitante.

De acordo com o Tribunal, essa condioao tem carater
restritivo. Vejamos trecho do Acordao n° 785/2012 — Plenario no
qual o Relator acompanhou a unidade técnica e considerou, que:
“Em tese, nao ha obices para que tel visits seja feita por
profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para
tal incumbéncia”.

Ainda sobre 0 responsavel pela realizaoao do visita técnica,
o TCU tem oonsiderado impertinente exigir que:

O engenheiro que deva participar desse ato seja
0 mesmo que ficara responsavel pela execuoao dos
servioos licitados. Essa exigéncia mostra—se
excessiva, porquanto o fundamento para a visits
técnica é assegurar qua o licitante tome
conhecimento de todas as informaooes e condigoes
locais para o cumprimento das obrigaooes do
objeto da licitagao. (M) seria perfeitamente
possivel que a visita técnica fosse realizada
por um técnico ou outro profissional contratado
pela futura licitante para esse fim especifico,
o qual posteriormente lhe passaria as
informagoes necessaries para qua tomasse
conheoimento das condiodes looais para 0
oumprimento das obrigaooes objeto da licitaoao,
nao havendo razao plausivel para se exigir que
o engenheiro que participasse da visits técnica
fosse o futuro responsavel_ pela execuoao do
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. fie 4contrato. TCU, Aoordao n°748/2012, Plenario,
Rel. Min. Ubiretan Aguiar, DOU de 04.04.2011.

Diante do exposto, conolui—se que o TCU admits, em oasos
excepoionais, que a visita técnica seja exigida como critério de
habilitaoao, no entento essa condioao deve ser ponderada e luz do
art.3° da Lei de Licitaooes e do art. 37, inc. XXI da Constituioao
Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera
legitima quendo essencial pare o cumprimento adequedo des
obrigagoes oontratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliageo
dos moldes em que e vistorie sare reelizada, de modo a evitar a
restrioao indevida eo carater competitive do certame.

Outro ponto claro de ilegalidade é a exigéncia de alvara de
funcionamento emitido pelo orgao ambiental do Estado do Ceara, a
Semace, consoante subitem 5.2.3.11. do instrumento convocatorio,
bem como alvare municipal da sede da licitante (5.2.3.l2.).

Os alvaras e licences sao documentos indispensaveis para e
etividade do exercioio empresariel, e deverao ser anelisados pela
Administraoao, para a sue proprie segurenoa na hora de
contrateoao, evitendo assim contretar empresas que apresentam
elgum tipo de irregularidades em sues atividades.

Entretanto, e imposioao dessa documentaoao como rgguisito
hebilitetorio nao encontra guarita na legislaoao em vigor, bam
como na doutrine e na jurisprudéncia, por nao encontrer-se na
relaoao de documentos exigidos para a habilitaoéo técnice, de que
fala o “ceput” do Art. Q0 da Lei 8.666/93:

“A dooumentagao elusive a quelificagao técnica
limitar—se-a:”

O termo “limitar—se” estabelece que e releoao de documentos
é taxative, e nao exemplificativa, o qua implica qua nee poderao
ser solicitados meis dooumentos qua os constentes dos incisos do
alegado texto.

Essa documentaoao devera ser exigida epenes do genhador do
processo licitetorio. Durante o periodo de habilitegao, o orgao
contratante, podera epenes exigir dos proponentes uma declaragao
de dieponibilidade desse documentaoao ou de que a empress refine
condiooes de apresenta—la no memento edequado.

Nessa direoao, exists a lnstruoao Normative §LTI 02/2008,
qua dispoe sobre as diretives gereis pare a contretageo ids
servieos continuedos ou nao, em ambito federal, que em seu art.
20, § 1°, estabelece:
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“Exigéncias de certificaoao do propriedade,
apresentaoao de laudos e lioengas de qualquer
natureza apenas serao devidas pole empresa
vencsdora do licitagéo, dos proponentes so
podera pedir tao apenas Doclaragao do
Disponibilidade ou do que a empress refine
condipoes de apresenté—los no momento oportuno”.

Consoante a este mesmo entendimento no estado do Sao Paulo,
a Sumula 14 do Tribunal de Contas Estadual, que diz:

“Apresenteoao de laudos e licences
(alvaras) e comprovaoéo de propriedede so sea
devidos ao vencedor de licitacao; durante a
habilitaoéo podera ser exigida
somente declaragio do disponibilidade ou de que
e empress refine condiooes de apresenter em
momenta oportuno”.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unieo (TCU - Aoordao n.°
125/2011—Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min—Subst. Andre Luis
de Cervalho), segue no mesmo sentido na analise de um pregao para
contratacao de servioos, para qua a licence ambiental do operacao
fosse exigida apenes do vencedor de licitaoao.

O elenco dos arts. 28 e 31 dove ser reputedo como maximo e
nao como minimo. Ou seja, nao he imposioao legislative a qua a
Administraoao, em cada licitagao, exija comprovaoao integral
quento a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nao podera exigir mais do que eli previsto,
mes podere demandar menos.

Destarte, é indevida exigencie inserida no
os participantes apresentem oertidao negative
titulos no subitom 5.2.4.4.
Pele impertinencia de requisites como esse, ja
inumeras vezes o Tribunal de Contas da Uniéo

edital para que
de protesto de
do edital.
se pronuncieram
e os tribuneis

patrios, conforms pode ser observado dos excertos jurisprudenciais

--_/

-._.J

trazidos a colaceo:

“Representagao — Possiveis irregularidades em
edital. Diligéncia. Restriefio e competitividade
do oertame. Conhecimento. Procedéncie em parte.
Determinagoes. Comunicacao e interessada.
‘Qualificaeio Econ6mico—Financeira — letras: a)
Apresentar Certidio Negative de Protesto de
Titulos expedida pelo Cartorio de Distribuioao
da Sede da Empresa, dateda dos ultimos 30
(trinta) dies, ou que esteja dentro do prazo de
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é’ Q.

Fa.
validade expresso na prépria certidéo; b.2) Se
for 0.caso, proceda a nova certame licitatério
para a contratagéo desses servigos, obedecendo
aos seguintes ditames da Leié n° 8.666/93:
ii) quando das asfiecificagfies em relaqéo 5
qualificaqéo econémica-financaira das empresas
licitantes, limité—las téo-somenta is elancadas
no artigo 31 da Lai n° 8.666/93, haja vista seu
caréter exaustivo, bem como obedecando-ao inciso
XXI do artigo 37 da Constituigéo
Brasilaira; TCU. Acérdéo 2783/2003. Primeira
Cémara. (grifou—se).
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“REPRESENTAQ23>O. IRREGULARIDADEJS CONSTATADAS NA
CONCORRENCIA N” 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM
PRoRRocA<;Ao Do PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE" VINCULO EMPREIGATTCIO nos PROFISSIONAIS
RESPONSAVEIS. 1-:xIsfiNcIA DE nocmmnros PARA FINS
DE QuALIFIcAc1I\o EC.'ON6MICO—FINANCEIRA SEM AMPARO
LEGAL. EXIGENCIA INDEVIDA DE cor~1PRovAc;2-‘.0 DE
E:xEcu<;Ao DE QUANTIDADES M1‘:NIMAs. PAGAMENTO A
CONTRATADA PARA FISCALIZAQAO DOS SEUS PRGPRIOS
SERVIQOS . DILIGENCIAS . AUDIENCIAS .
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS
GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZCES
DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR JURfDICO.
TEOR: 1.65. Constatou—se que o item 4.1.4,
letra b e d, do edital da licitagio exige a
apresentagio da documentos a certidées negativas
em excasso ou n50 pravistas na Lei n° 8.666, de
1993, art. 31, para fins de qualificagéo
econ6mico—financaira, tais como: certificado
expadido pelo sindicato laboral representative,
certidéo negativa de faléncia, concordata,
recuperaqio judicial, recuperagéo
extrajudicial, certidéo negativa da execugfies
patrimoniais e execucées ' fiscais, certidio
negativa de registro .3/ou distribuigfias de
titulos e- documentos de divida para
protesto. 1.66. Observa—se, no entanto, que essa
exigéncia. néo se justifica, pois 05 gestures
extrapolaram ca qua é perfeitamente delimitado
pela Lei n“ 8.666, de 1993, que relacicna
exaustivamante a documentagio qua pode ser
solicitada e nio dé margans para ampliagéo da
relaqio, conforme se depreende pelos comandos
estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quais
sejam: ‘c0nsistiré' e ‘limitar—se—é'. 1.67. Da
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leitura do editai, constata—se que 0 item 4.1.4
b relaciona diversas certidfies para apresentagéo
compulsoria, esquecendo-se da conjuneao (mi do
inciso II do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993,
que restringe a apresentacpao a um documento,
devendo—se excluir os demais. Em relagao aos
itens 4.1.4 c eid, estes extrapolam diretamente
os limites da Lei, sendo irregular a demanda pela
sua apresenta¢5o. Ainda, o deseumprimento a Lei
é firmado no item 4.1.4.1 -do edital, quando
afirma que a auséncia de qualquer um dos
documentos solicitados no item 4.1.4 ensejara a
inabilitagéo do concorrente. 1.68. Em relaqéo a
ease tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no
sentido de que o ato convocatorio deve
estabelecer as regras para a seleeao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, nao se
admitindo oléusulas desnecessérias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitive
do oertama. 1.69. Dassa forma, a exigénoia dos
requisites excessivos ou desarrazoados em
comento configure ato ilegal, pois a legislaeao
nio prevé sfla apresentagao na fase habilitatéria
do proeesso do
licitaeio. 3.4. solicitaoio de
documentos e certiddes negatives em excesso ou
nip previstas na Lei n° 8.666, de 1993, em seu
art. 31, para fins de qualificaeio econ6mioo-
financeira, a exemplo de eertificado expedido
pelo sindicato laboral representative, e de
diversas certidfies negatives, tais como:
faléncia, antiga concordata, recuperaeéo
judicial, recuperaoao extrajudicial, execuqées
patrimoniais e execueoes fiscais, registro e/ou
distribuiooes de titulos e documentos de divide
para protesto”. TCU. Acordao 3390/2011. 2‘
Cémara. (grifou~se).

Ora, vale destacar que pelas orientagoes da jurisprudéncia
do préprio TCU, 0 criteria de habilitagao da certidao negativa de
protesto nio pode ser exigido tampouco para fins de assinatura de
contrato (Acordaos 808/2003-TCU— plenarig, 1.391/2009 e
5.298/2013—TCU-2° Camera) por entender que tar documentaeao nao
fez parte do rol exaustivo compreendido nos artigos 27 a 33 da
Lei N“ 8.666/93, assim, o que dizer entao de preve—la como item
eondicional de habilitaeao?

Como tesultado dos julgados do TCU acerca do tema, inclusive
aquele destacados acima, aquela Corte VEHL determinando, entre
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n <>?~@°/
A Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura qwmm“m$
Municipal de Morada Nova - CE.

At.: Sennor Presidente -
Ref. Concorréncia Publica ~ Edital n°. 001/201B—SEINFRA

s & A smnvrgzos E LocA¢6Es LTDA ~ ME, com endereco na Rua Anibal
Correia, n° 2703, Bairro Candelaria, Natal, Rio Grande do Norte,
inscrita no CNPJ/MF n° l2.223.739/0001-41, vem, utilizando—se do
direito que lhe faculta o artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666/93 e
o item 21 do edital, ofertar a presente.

IMPUGNACEO ADMINISTRATIVA
Contra os termos do edital convocatorio referenciado,

consubstanciando—a nas seguintes razoes do fato e de direito:

I— PRELIMINARMENTE: CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNAQAO
A presente impugnaoao é ofertada com fundamento no artigo

41 e paragrafos da Lei 8.666/93 com a nova redaoao que lhe foi
dada pela Lei 8.883/94, e bem ainda, com supedaneo no item 21 do
edital.

Com efeito, resguarda o dispositivo legal o direito do
licitante de insurgir—se contra as prescriooes contidas no edital
convocatorio, sendo exatamente este o caso que so afigura.

Outrossinn e a par de cabivel, a presente impugnacao é
ofertada com obediencia ao lapso temporal exigido para sue
interposioao, tendo a ora impugnante acatando—a conx o devido
rigor.

.

Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-
se e se requer, de logo, seja esta impugnacao recebida, conhecida
e regularmente processada, acolhendo-se integralmente os pleitos
que por ela se fez propugnar.

II - DAS nnzoss‘ DESTA mPoc:1~rA¢Ao
Objetivando a selecao de empresa especializada NA AREA DE

LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA Exncucilo nos ssnvzcos DE coLE:rA,
TRANSPORT? DE RESIDUOS SDLIDOS, HOSPITAI-AR E AMEULATORIAL,
CONSERVACAO E MANUTENQEO DA LIMPEZA DE VIA§ E LOGRADOUROS PDBLICOS t
DA SEDE URBANA E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MDRADA NOVA/CE, 6%’
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[VOTO]
2. As irregularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria da Secex/RN foram assim. reaumidas:~\J4:11:-.'~*1~&

@791/anwa-“"’
[- - - 1
II — inabilitagéo de empresas partioipantes da
Tomada do Preoos 4/2008, em face de exigénoias
inadequadas e ilegais, resultando na restrioéo
é competitividade do oertame, especificamente
quanto:
a) exigéncia inadequada do certidéo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
lioitante: -
(~-»)
3. Embora tenhanl sido regulamente ouvidos em
audiéncia, os mencionados responséveis néo
apresentaram suas razoes de- justificativa,
caracterizando, assim, a revelia de que trata o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Com isso, a
Secex/RN deu prosseguimento ao exame do
processo, na forma da instrugéo antes
transcrita, conforme autorizado pelo referido
dispositivo legal.
4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos
apontados pela Equipe de Auditoria e a falta de
manifestaoéo dos rosponsaveis, inviabilizando
com isso o exams da eventual excluséo de suas
responsabilidades por tais ooorréncias, néo ha
outro desfecho a ser dado ao presento caso so
néo a aplicaoéo da multa proposta pela Secex/RN.
[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniéo, reunidos em Sesséo da-2‘ Cémara, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. aplioar aos responséveis [omissisl],
[omissisq], [omissis2] e [omissis3] a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, em valores individuais do R$
5.000,00 (cinoo mil reais), [...];
9.2. autorizar, desde logo (...) a cobranoa
judicial das dividas, caso néo atendidas as
notifioagoes;
9.3. encaminhar copia desta deliberaofio,
aoompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamentam aos rosponséveis, A Prefeitura
Municipal do Jandaira/RN eéao Fundo Nacional de
Desonvolvimento da Educag§o_ — FNDE.” TCU.
Aoordao n“ 7.856/2012 — 2“ Cémara. (grifou—ae).
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administrador pfiblico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do hem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de pratiear ato
invalido e expor—se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme 0 case.

Maria Sylvia Zanella Di -Pietro apregoa que:

“O principio da legalidade, ja analiaado no item
3.3.1 em relaoao a Administraoao Pfiblioa em
qeral, é de suma relevancia, em matéria de
lioitaoao, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei; todas as suas
fases estao rigorosamente disciplinadas na Lei
n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitagao promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o artigo 1°
tem direito pfiblico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito pfiblico subjetivo, o
licitante que se sinta lesado pela inobservancia
da norma _pode impugnar 'judicialmente o
procedimento". DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo.27 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 384.

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo
de habilitagao mas lioitaooes pfiblicas que transbordem os limites
estabelecidos em lei séo consideradas ilegais e restritivas da
competitividade.

Deste modo, face o direito desta impugnante de ver fielmente
aplicado ao procedimento as regras estatuidas pela Lei do
Licitaooes (Art. 48 da Lei 8.666/93), oferta as presentes razoes,
pugnando, em suma, pela alteragéo editalicia, reconduzindo 0
conolave, com isso, as sendas da legalidade.

III - DO PEDIDO

Pesto isto, ante os argumentos expendidos, serve a presente
para requerer a ease D. Orgfio Licitante que proceda a retificagao
do Edital Convocatorio.

Cré esta impugnante, com a "permissa venia", que somente com
o acatamento do pleito, ora propugnado, retomaré o eertame a sua
condioao de lisura e legalidade.
Sem outro proposito, subscrevemo—noa.
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