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GNACAO FRENTE AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N© PP-021/2017-DIV

ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP Endereco Completo:
Rua Pinheiro Maia, 570, Altos - 60.822-720 - Cidade dos Funcionarios - Fortaleza — Ceara CNPJ sob o
n? 10.656.662/0001-78- Inscricdo Munic.: 267207- 3, neste ato representado por seu procurador Sr.
JOSE MARIA DE ARAUJO, brasileira, casada, residente e domiciliado em Fortaleza/CE, portadora do
CPF n® 030.627.753-00, vem, com o devido respeito e acatamento, a presenca de V. Sa., com base no
paragrafo 2° do Art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/93 e Lei federal 10.520/2002, impugnar o
presente EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 PP-021/2017-D1V, fazendo-o com embasamento nas
razoes fatico-juridicas a seguir, fielmente expostas:

IMPUGNACAOQ AQ EDITAL

A Requerente tomando conhecimento da publicacdo do EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N® PP-021/2017-DIV, com data para Licitacio em 13/11/2017, pelo tipo
Menor Preg¢o Mensal, a impugnagdo ao edital acima referenciado, pelas razées a seguir, requerendo para
tanto sua para apreciacao, julgamento e admissio. A presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, exigéncia feita em extrapolacio ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagGes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra reci nto e a ilegali

até entdo evidenciados no presente procedimento.

A empresa, ora requerente, labora no ramo de Locacdo de Maquinas
Multifuncionais a mais de 9(nove) anos, possuindo um significativo rol de clientes. A reforcar tal
assertiva, seguem anexos Atestados de Capacidade Técnica sobre o objeto pretendido peio ilustre
UNILAB/CE, IBAMA E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PRCE, oriundo de diversos 6rgdos da
Administracdo Plblica em prol da empresa peticionante (Doc. 02).

DOS FATCS, MOTIVOS E DIREITQ

A impugnante é empresa interessada em licitacdo promovida pelo
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA-CE para:

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA, ATRAVES DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGCAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
MAQUINAS IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS E DUPLICADOR (NOVAS DE 1¢ USO), COM ASSISTENCIA
TECNICA 24 HORAS, INCLUSO TODAS AS DESPESAS COM PECAS E SUPRIMENTOS ORIGINAIS, BEM
COMO, SERVICOS TECNICOS QUALIFICADOS EXCETO PAPEL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
MINIMAS EXIGIDAS DE ACORDO COM TERMO DE REFERENCIA,
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Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em coppentan’
a impugnante constatou que o mesmo contém algumas exigéncias, que estic a macular o procedimento,
tendo em vista a forma de dimensionamento por obstaculos tais como:

13) QUALIFICACAO TECNICA .

d.2) Comprovar através de certificados e ou carta do fabricante do equipamento (com timbre], que, possui
técnicos treinades para a manutengdo e concerto dos equipamentos da Marca das multifuncionais e impressoras
ofertadas.

De fato, ndo obstante essas explanacdes do edital acima citadas,
demonstrardo que a Administragdo ndo esta a garantir a aquisicio de qualquer solu¢ido do mercado, mas
apenas manter um pequeno nimero de participantes, diminuindo assim o leque de concorrentes do
presente certame licitatorio afunilando de forma incorreta e grave a forma de disputa.

De plano, verifica-se que o Administrador faz constar um conjunto de
requisitos a serem cumpridos pelos participantes que restringi o nimero de empresas no referido
certame, condi¢des que ja foram debatidas em outros certames e que a mesmas foram sanadas, se nio
vejamos:

Consta no item-acima citado pertencente ao Edital em epigrafe a exigéncia
de “comprovar através de certificados e ou carta do fabricante do equipamento {com timbre], que, possui
técnicos treinados para a manutengdo e concerto dos equipamentos da Marca das multifuncionais e impressoras
ofertadas”, alijando de forma estranha a figura do Prestador de Servicos de Locacdo de Mdquinas
Multifuncionais que nao seja, uma vez que esta declaracdo s6 se é emitida se o licitante for
obrigatoriamente sua Concessionaria/Revenda Autorizada.

Nunca é por demais ressaltar, digna Comissdo, que ao assinar o Contrato
com este respeitdvel 6rgdo o LICITANTE se compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob
pena de lhe ser aplicada as sangoes previstas em Lei. Ndo vislumbramos a razio, da Administracdo
Publica preferir as empresas autorizadas as empresas que possuam estrutura prépria e Capacidade
Técnica comprovada mediante Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito piliblico ou privado, comprovando sua capacidade na execucdo do objeto. Por conseguinte, tal
exigéncia nos parece por demais restritiva, inviahilizando um processo licitatério mais competitivo,

Nao se pode olvidar a decisdo proferida pela SUPERIOR TRIBUNAL
FEDERAL - STF, referente ao mesmo objeto in locu, onde com a magnificéncia de sempre, decidiu de
forma peremptéria pela exclusdo da figura do fabricante realcando a pessoa do LICITANTE. (seguem
anexas mudancas ocorridas nos Editais de Pregdo Eletrénicos e Presencial em excluir declaragio do
fabricante). Endossando essa linha de entendimento, calha aqui fazer alusdo as posicdes tomadas pelas
Cornissdes Permanentes de Licitagdo da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST. DE PERNAMBUCO;
MINISTERIO DA SAUDE e TERRACAP, que acatou o pedido de impugnacdo formulado por licitantes -
referente aos Pregoes n%. 008/2008; 29/2008 e 01/2009 em anexo. (Doc. 03).

Vale ressaltar que esta exigéncia foi rechacada com toda veeméncia pelo
ilustre Tribunal de Contas da Unido, quando de sua inteligéncia emanada na Decisdo n2, 486/2000 e
Acérdao n2 423/2007 - Plenario de 21/03/2007, por falta de amparo legal, além de constituir uma
clausula restritiva ao carater competitivo das licitacoes, por ndo ser, em principio, uma condicdo
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes advindas dos contratos a serem celebrados
ferindo o cariter competitivo do certame e contraria os arts. 3¢, § 1% inciso I, e 30 da Lei n? 8.666/1993.

2
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Com efeito, a Lei de licitagbes ndo permite a inclusio de qualqueraéusula@
que comprometa a participagao e a competicdo entre os licitantes. A exigéncia possivel por fagiewd®
Administracdo é de apresentacdo de declaracio do fabricante como revendedor autorizado
comprobatorios de servigo de instalar e da manutencéo ao objeto da licitagio, contraria conforme aduz
os arts. 32, § 12, inciso I, e 30 da Lei n® 8.666/1993. -

Importante se afigura, porque oportuno o é, que a lei de Licitagio
prezando pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administracdo, visualizou uma maior
abertura no numero de participantes que se interessarem na participagdo do certame licitatério,
constando em seu corpo legal a averiguacdo da capacitacio do licitante através de Atestado de
Capacidade Tecnica. O legislador foi sébio ao exigir o minimo do licitante e a0 mesmo tempo dar a
garantia necessdria a Administragao.

Vale ressaltar; dignissima Comissdo, que no rol de documentos elencados
na Lei de Licitagdo, objetivo e taxativo se fez o legislador, a fim de nido expurgar do certame
empresas que perfacam in totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de
acordo com nossa Constituicao Federal,

Ademais, esta exigéncia acima mencionada, niao passa de um meio
indireto de somente empresas cadastradas no roll de clientes dos Fabricantes ou a elas vinculadas de
participarem do certame, deixando de fora empresas aptas e possuidoras de estrutura técnica
comprovada de participarem do referido certame. Alids, mais sensato e equinime seria que estas
informacdes acima mencionadas fossem emitidas pelo licitante, real fornecedor do servico, capacitado
para executar o objeto do Edital em comento.

13) QUALIFICACAQ TECNICA

d.1) Apresentar 01 (um) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, comprovando aptiddo
pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, acompanhade do respectivo
Contrato, este com reconhecimento de firma das assinaturas do CONTRATADO e do CONTRATANTE.

d.1.1) O atestado apresentado terd que ser emitido com no mdximo 01 (um) ano da data de recebimento dos
envelopes deste certame.

d.3) Comprovar que em seu quadro funcional ter no minimo de 02 [dois] técnicos capacitados a prestar servicos
em copiadoras e impressoras, dentre estes, do menos um responsavel técnico devidamente registrado no CREA, ao
qual serd comprovado através do Registro e Quitacdo do mesmo no devido conselho.

d.3.1) A comprovagdo do item acima, sendo na qualidade de sécio, por meio do contrato social: na qualidade de
empregado, por copia da carteira de trabalho;ou na qualidade de profissional contratado, por meio de contrato de
prestacdo de servigo.

Em relacdo a outros dispositivos acima aqui citados como formador de tal
ato impugnatorio reside nas exigéncias para: (d.1 - atestado acompanhade do respective Contrato; d.1.1-
atestado apresentado terd que ser emitido com no mdximo 01 (um) ano da data; d.3-quadro funcional ter no
minimo de 02 [dois] técnicos capacitados devidamente registrado no CREA, e d.3.1), pontos esses exigidos
para habilitagdo técnica dos equipamentos licitados. Na realidade esta muitas vezes desconsiderada
quando da elabora¢do dos Editais para contratacio destes servicos. Isto porque a maioria dos Editais
para contratacao de tais servios nao trazem em seu corpo as referidas exigéncias. Para comprovacdo de
nossas alegagoes segue anexo editais cujos o objeto é de locaciio de impressoras.(Doc. 04)

Ndo obstante a ilustre Comissdo de Licitacdo, em relacio ao item aqui
refutado, trazer brilhante arrazoado técnico, inclusive acompanhado de manifestacio do TCU a respeito,
porquanto ndo se deve olvidar-se que as exigéncias para cumprimento da capacidade técnica ndo deve
se sobrepor, ao que preceitua o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, onde de acordo com o
dispositivo legal, somente serfo permitidas *“exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (destaque nosso).
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Logo, as exigéncias de apresentacio de: (d.1 - atestado acompanhado do
respectivo Contrato; d.1.1-atestado apresentado terd que ser emitido com no mdximo 01 (um) ano da data;
d.3-quadro funcional ter no minimo de 02 [dois] técnicos capacitados devidamente registrado no CREA, e
d.3.1), para o servico ofertado, ao contrario do que consta defendido no Edital, usurpa o critério da
legalidade e da competitividade.

Ressalte-se que a prépria cartilha de recomendacdes de da Lei 8.666/93,
orienta que nao seja exigida certificagbes especificas e sim comprovagio de capacidade de cumprir com
0 objeto contratado.

Ora, contra fatos ndo ha argumentos, a maneira mais adequada e
aconselhada seria o realinhamento do exigido para o Item, que seria somente no minimo a

apresentacao de registro do licitante em uma entidade competente e de atestado(s) de capacidade

técnica por parte do licitante que executou ou que estd executando atividades compativeis ou similares
a0 objeto solicitado. '

Sendo cedigo que a2 Administracdo nio pode fazer exigéncias que frustrem
0 carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na licitacdo, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, para nao restringir de forma injustificada o ambiente de
competidores, os Editais devem conter apenas as exigéncias indispensaveis 4 comprovacio de que o
licitante possui a qualificagao técnica e econdmica para executar o objeto licitado.

Nessa mesma linha de conduta, a Lei n°® 8.666/93, ac dispor sobre os
principios da licitagio em seu artigo 3° §1° veda a inclusio, no edital, de condicdes que possam
restringir ou frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Corroborando com esse entendimento, nos ensina a melhor doutrina de
Margal Justen Filho, que muito podem contribuir para esclarecer a questio: “No tocante a habilitacdo é
imperioso eleger o critério da “utilidade” ou “pertinéncia”, vinculado ao principio da proporcionalidade
para elaboracgao dos editais. A insisténcia neste ponto nunca é demais. Tem de interpretar-se a Lei n.°
8.666/93 na acepgio de que qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem de apresentar-se
como necessaria e 1atil para o caso concreto.”

As preocupagdes da Administracdo com a qualidade do servico sio
justificaveis, mas devem ser contempladas estabelecendo-se padréaes adequados de atendimento, € nio
fixando-se comprovagio via atestado técnico de empresa predeterminada.

Fato ¢ que, a Administragio limita-se a estabelecer parimetros
adequados para o servico e zelar para que as especificagbes sejam fielmente observadas. Nesse
particular, ressalta-se que qualquer exigéncia formulada pelo I. Pregoeiro relativa 2 qualificacao técnica
a qual desborde os limites do estabelecido no Item e do Edital e artigo 30, inciso 11, da Lei n. 8.666/93
configura-se como ilegal, desarrazoada, arbitraria e iniqua.

Cumpre frisar que as regras referentes A habilitacao, mediante,

comprovagdo dos requisitos compativeis para qualificacio técnica, cujas regras apresentam-se,
taxativamente, estampadas no artigo 30 inciso 11, da Lei n. 8.666/93, o qual dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d:
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros" da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

De plano, verifica-se que o Administrador faz constar um requisito que a
ser cumprido pelos participantes que restringi o nimero de empresas no referido certame licitatério.

Nessu sentido, 1mpende sallentar a que1ma roupa que a matéria-objeto
nido, cabendo

lembrar que Segundo a Sumula STF n¢ 347 wnmmmmww
pode 3 nstit ! ] - podendo, assim,
declarar a nuhdade de qualquu* ato e ]‘JTGCEdImE‘ﬂtO adotado em uma licitacdo que esteja em
dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3% § 1°, inciso | da Lei n® 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgao licitante, como do Governo
Federal, se regéncia pelos preceitos ditados pela Corte de Contas da Unido, titular do poder de
“exercer o _controle de legalida at raticados pel inistracdo, em especi
decorrentes de licitacdes publi das.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unifio, que em sua funcio
maior de fiscalizador da atividade administrativa, jd decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.
Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(-.) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento & empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta
mil reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plenario)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art.
43, paragrafo dnico, da Lei n® 8.443/92, na proporgo, opinamos, de 15% ( RI-TCU,
art, 220, ine. 111); LACORDAO N 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P)

Quanto a acao do Ministério Piablico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisdo n® 153/98, in verhis:

"0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
licitagdo; e que tal procedimento licitatério nio se conformaria 4 atual politica
de contengio de gastos impostos a Administracio Publica, solicita que este
Tribunal se digne a:

b 5
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a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspen 4o d'&.‘&'

mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a aBé¥ira
de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n® 8.443/92, a
realizacdo de inspécdo no Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos
misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveis pelos atos
eventualmente irregulares,

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/M], de
03/02/98 (fls. 12), 0 M] prestou as seguintes informacdes:

a) os atos referentes ao processo licitatdrio da Tomada de Precos n® 12/97 foram
suspensos por iintermédio da Portaria do Gabinete do Ministtro/M] n® 1.215, de
02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitacio,
dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/M], de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela
existéncia de irregularidades na licitacio que comprometeriam todo o
procedimento até entdo praticado, ante a inobservincia do disposto no art. 39,
inciso I, da Lei 8.666/93 (f1s.22)"

Ressalte-se que a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na licitagdo, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagio técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigacoes.

Com efeito, a Lei de licitagdes ndo permite a inclusao de qualquer clausula
que comprometa a participagdo e a competicao entre os licitantes. A exigéncia possivel por parte da
Administragdo € de apresentagio de especificagbes especifica comprobatério de equipamento
extremamente superdimensionado.

Importante se afigura, porque oportuno o é, que a lei de Licitagio prezando
pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administracio, visualizou uma maior abertura
no numero de participantes que se interessarem na participacdo do certame licitatorio. O legislador foi
sabio ao exigir o minimo do licitante e ao mesmo tempo dar a garantia necessiria 3 Administracio.

Vale ressaltar, dig'ni:;sima Comissdo, que no rol de documentos elencados na
Lei de Licitacao, objetivo e taxativo se fez o legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas
que perfacam in totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de acordo com
nossa Constituicdo Federal.

Ademais, esta exigéncia acima mencionada, nio passa de um meio
indireto de somente selecionar empresas com grande poder aquisitivo de participar do certame,
deixando de fora empresas aptas e possuidoras de estrutura técnica comprovada de participarem do
referido certame.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do Edital ndo fazem sentido do
ponto de vista logico, pois na pratica restringem a licitacio obter um maior nimero de participantes
e um menor preco no servico solicitado.

Ademais, foi considerado, a luz dos principios aplicdveis 4 Administragio
Plblica, um importante fato:

(i) ao se restringir a participagdo de concorrentes, os precos
evidentemente ndo serdo vantajosos para a Administracdo Publica. Ao contrario, o valor do Servico
podera ser o dobro dos concorrentes,

E o que se passa a demonstrar.
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PREJUIZO AO ERARIO, Doragty o

Deve-se ressaltar que a exclusao de outros competidores causara sérios
prejuizos ao Erario. Como é de conhecimento geral, com a exclusio dessa exigéncia apresentam uma
incomparavel relaciao custo/beneficio.

Os custos sdo reduzidos, comparativamente com a presenca de outros
concorrentes, em razdo da abertura do edital o processo produtivo sem sobra de davida havera
reducdo de preco nesses itens.

Ademais, é evidente que, ao se permitir a participacdo de dois ou mais
concorrentes no Pregdo Eletronico, as margens serdo diminuidas diante da necessidade de
negociacbes entre os fornecedores dos servicos de informatica o que reduziria ainda mais os precos
praticados. ' ‘

Por outro lado, a inexisténcia de competicio importard no seguinte
quadro:

(i) Locagdo do servico mais caro do mercado, equivalente ao dobro do
valor atual com desempenho previsto no Edital; e

(ii) Locacdo pelo valor mais caro do mercado, em razido da
desnecessidade de negociacio com os fornecedores dos servicos.

Como se vé, as condigbes impostas e definidas no Edital ndo fazem
qualquer sentido, seja do ponto de vista pratico;logico ou do ponto de vista de eficiéncia e economia
que devem reger as contratacdes da Prefeitura de Caucaia, nos termos do art. 40, do Decreto
6.473/2008.

E atente-se ao fato de que qualquer restricio em relacio ao objeto da
licitaco deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse pablico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restri¢io deve ser tomada
por ilegal (art. 39, § 19, inc. I).

Assim sendo, decerto que, face ao principio do cariter competitivo do
certame e da isonomia, aqui, proeminentes sobre os demais, ¢ inconcebivel que num processo de
licitagao puablica, seja concebida a inclusdo de preferéncias que venham tio somente a frustrar o
processo competitivo, POIS TAL OCORRENCIA TEM POR CAUSA DIRETA A IMPOSSIBILIDADE DA
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

Nessa linha de entendimento ndo se traduz congruente com a finalidade
da licitagdo, um edital que reduz a competitividade do certame em vez de amplia-la, eis que a escolha
da proposta mais vantajosa (finalidade precipua do procedimento) s6 seré efetivamente alcancada, a
medida que se possibilite o ndmero maior de participantes no certame e nio alijando do
procedimento, concorrentes em potencial, como no caso em espécie.

Portanto, a possibilidade de participacdo do maior nimero de licitantes
possiveis, TRADUZINDO NA POSSIBILIDADEDE APRESENTACAO DE UM MAIOR NUMERO DE
FORNECEDORES DE FILTRO DE CONTEUDO A SEREM IMPLEMENTADOS NA PREFEITURA DE
MORADA NOVA QUE NAO APENAS EMPRESAS DE AUTO PODER ECONOMICO, ou até mesmo pela
cautela de ndo implicar futuramente cerceamento de participacio e anulagio do presente Pregio, é

medida nio s6 necessaria, mas imperiosa.
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Oportuno lembrar também que a condigao primordial para a%ﬂ,ﬁgﬁa\f
validade do ato administrativo é exatamente a adequacio aos principios juridicos exteriorizados na
norma. Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena de, em
alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a invalidacao do mesmo.

Esse entendimento se coaduna exatamente com o texto da Lei n®
8.666/93 e com a Doutrina Brasileira, no sentido de que dentro do juizo de conveniéncia e
oportunidade, é preciso, acima de tude, respeitar a finalidade da licitacdo, pois "finalidade é o
resultado que a Administracio quer alcangar com a pratica do ato.....". (Di Petro, Maria Sylvia Zanella.
in Direito Administrativo, 72 ed. Ed. Atlas, 1996, 53o Paulo, pg. 173.

A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2.8.666/93), foi elaborada e
instituida com o intuito precipuo de prover a Administracdo Publica a prestacido de servicos e o
fornecimento de bens dentro da melhor relagdo custo-beneficio. Em outras palavras: com vistas a
assegurar a satisfacdo do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da
contratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administrag¢do Publica julga como desejavel.

Assim sendo, no caso da licitacdo, se efetivamente a atividade
discricionaria do administrador nao estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater competitivo do certame, enfim, pela
propria finalidade do procedimento, porquanto sdo estes os valores de todo o processo licitatorio e o
que lhe da fundamentacdo, clara restara a transposicdo no ambito de suas prerrogativas
discricionarias.

Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que é, visa
atingir uma dupla finalidade, conforme proclama a lei de licitagces e contratos em seu art. 32, Volta-
se, como nesta norma se estabelece, a selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa
para a futura contratacao, buscando, no entanto, preservar condicdes que ndo se constituam em
infundado e desnecessario impedimento a livre competicio.

Desta licdo nido destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

'Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 32,
que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacio da Lei das
licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente
com o art. 32 Havendo diivida sobre o caminho a adotar ou a opcéo a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugoes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principies do art. 32 (in
‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edigdo, fls. 54).

E pela leitura clara do presente instrumento convocatério verifica-se que
a Administracdo ora em apre¢o ndo se atentou aos principios e normas legais acima mencionados,
principalmente aqueles inseridos no §12, inciso |, do mencionado art. 32.

DO PEDIDO

Face as consideragbes apresentadas, esta Empresa requer especial
atencdo desta ilustre Comiss3o de Licitagdo para:

1- Que as comprovagio/certificados exigidas no corpo do Edital no item d.2, sejam excluidas
e/ou que as declaragbes sejam emitidas pelo proprio LICITANTE, real fornecedor do servico,
conforme decisido STF e TCU;
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2- Que as exigéncias constante nos itens d.1.1; d.2; d.3 e d.3.1, sejam excluidos ou realinhados
conforme disposto a Lei Federal 8.666/93 e seu art. e 309, ou seja: I - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; Il - comprovacan de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalagoes

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos, declaragées essas emitidas pelo proprio LICITANTE, real fornecedor do servigo.

2 Alterar o prazo de entrega dos equipamentos para 30 (trinta) dias, sendo este o prazo
necessario para que as empresas licitantes consigam entregar as Multifuncionais, sendo certo que a
prorrogac¢do do prazo trard apenas beneficios para a Administracio.

Possibilitando assim, a consonancia entre os principios regedores da
Administracdo Piblica Brasileira (principalmente no tocante ao fato de assim procedendo a
Administracdo estard dando oportunidade a um maior nimero de participantes interessados neste
segmento de locacdo) que é o objetivo de um Estado Democriético de Direito.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 06 de_: Novembro de 2017,

ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
CNP/ 10.656.662/0001-78
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