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ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP Enderego Completo:
Rua Pinheiro Maia, 570, Altos — 60.822-720 — Cidade dos Funcionérios - Fortaleza — Cearé CNP] sob 0
119 10.656.662/0001-78- lnscripfio Munic.: 267207- 3, neste ato representado por seu procurador Sr.
IOSE MARIA DE ARAUIO, brasileira, casada, residento e domiciliado em Fortaleza/CE, portadora do
CPF n9 030627.753-00, vem, com 0 devido respelto e acatamento, £1 presenga do V. com base no
parégrafo 29 do Art. 41 da Lei Federal 11.9 8.666/93 e Lei federal 10.520/2002, impugnar o
prcsente EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N9 PP-021/2017-DIV, fazendo-0 com embasamonto nas
razoos fético-juridicas a seguir, fielmente expostas:

IMPl_lGNA_QAO AQ_1=;p1TAL

A Requerente tomando conhecimento da publica<;€1o do EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N9 PP-021/2017-DIV, com data para l,..icitag;ao em 13/11/2017. polo tipo
Menor I-’rer;o Mensal, a impugnagzio ao edital acima referenciado, pelas razoes a seguir, requerendo para
tanto sua para apreciag:€1o,julgamento e admissao. A presente impugnapao pretende afastar do presente
procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolagao ao disposto no estatuto que disciplina 0
instituto clas licitagfies, com intuito inclusive, de evitar que ocorra gjirecignto q_a_ij_Qgali11ag.]§
até entiQ_§1idoncia_gI_g§_p0 pregemgprocadjmgnto.

A empresa, ora requerente, labora no ramo do Locagéo do Maquinas
Multifuncionais a mais de 9(novc) anos, possuindo um significativo rol de clientes. A reforgar tal
assertiva, seguem anexos Atestados do Capacidarle Técnica sobre o objeto pretandido pelo ilustre
UNILAB/CE, IBAMA E MINISTERIO PUBl.,iCO FEDERAL - PRCE, oriundo de diversos orgaos da
Administragaio Pfiblica em prol da empresa peticionante (Doc. 02].

[1Q§_EATOS,_,MQTIVO$ l:Ll1LRE11j_Q A

A impugnante é empresa interessada om licitagao promovida pelo
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOV/\—CE para:

OBJETO: sELE<j.Ao on MEZLHOR PROPOSTA, ATRAVES DE ATA DE
REGISTRO DE PREQOS PARA A coNTRA'1'Ar,tA0 DE PRESTAQAO on SERVIQOS DE LOCACAO or-.
MAQUINAS IMPRESSORAS MULTll'~'UNCI()NAlS E DUPLICADOR [NOVAS DE 1Q uso), COM ASSISTENCIA
TECNICA 24 HORAS, mcpuso TODAS AS DESPESAS com PECAS E SUPRIMENTOS ORIGINAIS, BEM
COMO, SERVIQOS 'rEc1\m:os QUALIFICADOS EXCETO PAPEL, DE ACORDO COM As ESPEClI~‘lCA(,Tf)ES
MTNIMAS EXIGIDAS oa ACORDO C()l\dTERlv1()DE REFERENCIA,
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Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em cwggmgo
a impugnante constatou qua o mesmo contém algumas exigéncias, que estao a macular o procedimento,
tendo em vista a forma de dimensionamonto por ohstéiculos tais corno:

13] QIJAIJFICACAO 'I'b'CNl(.‘A - _
d.2} Comprovar otravés do certificados e ou cartu do fabriconte do equipamento (com timbre], qua, possui
técnicos treinados para o monutenpdo e concerto dos equipamentos do Marco das rnultifuncionais e impressoras
ofertadas.

De fato, nao obstante ossas explanagoos do edital acima citadas,
demonstrarao que a Adminis_tra<;ao nao csta agarantir a aquisigao de qualquer solugao do mercado, mas
apenas manter um pequeno ndmero do plarticipames, diminuindo assim o leque dé concorrentes do
presente certame licitatério afunilando do forma lncorreta e grave a forma de disputa.

De plano, verifica-se qua o Administrador faz constar um conjunto do
requisitos a serom cumpridos pelos participantes qua restringi 0 mimero de emprcsas no referido
cortame, condigoes que jé foram debatidas em outros certames e quo a mesmas foram sanadas. se uao
vejamos:

Consta no itém-acima citado pertencente ao Edital em epigrafe a exigéncia
de "comprovor através de cerciflcados e au carm do fabricante do equipamento [com timbre], que, possui
técnicos treinados para o manutengdo e concerto dos equipomentos do Morcu das multifuncionois e impressoros
ofertados", alijando do forma estranha a figura do Prestador de Servigos de Locapfio de Mdquinas
Multifuncionais que nao seja, uma vez. .que esta declaragtfio so so é emitida se o licitante for
obrigatoriamente sua Concossionéria/Revonda Autorizada.

Nunca é por demais ressaltar, digna Comissiio. que ao assinar 0 Contrato
com este respeitévol orgao o LICITANTE se compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob
pena de lhe ser aplicada as sangoes previstas em Lei. N50 vislumbramos a razao, da Administragéo
Pdblica preferir as empresas autorizadas as empresas que possuam estrutura propria e Capacidade
Técnica comprovada mediante Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito pdblico ou privado, comprovando sua capacidade na execugiio do objeto. Por consaguinte, tal
exigéncia nos parece por demais restritiva,inviabi1izando um procosso Iicitatorio mais competitivo.

Nao se pode olvidar a decisao proferida pela SUPERIOR TRIBUNAL
FEDERAL - STF, referente ao mesmo objeto in Iocu, onde com a magnificéncia de sempre, decidiu de
forma peremptoria pela exclusao da figura do fabricante realoando a pessoa do LICITANTE. (seguem
anexas mudangas ocorriclas nos Editais cle Pregéio Eletronicos e Presencial em exclulr declaragéo do
fabricante]. Endossando essa linha do ontendirnentoucalha aqui fazer aluséio as posigfies tomadas pelas
Comissfies Permanentes de Licitagao da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EST. DE PERNAMBUCO;
MINISTERIO DA SAUDE e 'l‘ERRACAP, qua acatou o pedido de impugnagao formulado por licitantes —
referents aos Pregoes n95. 008/2008; 29/2008 o 01/2009 em anexo. (Doc. 03).

Vale ressaltar que esta exigéncia foi recha<;ada' com toda veeméncia pelo
ilustre Tribunal do Contas da Uniao, quando de sua inteligéncia emanada na Decisao 119. 4-86/2000 e
Acordfio n9. 423/2007 — Plenario de $21./03/2007, por falta dé amparo legal, além do constituir urna
clausula restritiva ao carater competitivo das licitagoes, por uao ser, em principio, uma uondigao
indispensavel s garantia do cumprimento das obrigagoes advindas dos contratos a sore-m celebrados
ferindo o carafter competitivo do certame e contraria os arts. 39, § 15*, inciso I. e 30 da Lei n9 8.666/1993.

. ' -" “L2

End.: Rua Pinheiro Maia, 570 - Cid. Dos Funcionarios — CEP.: 60822-720 Fort. ~ Ce
CNP] 11“ 101556.662/D001-78 - Ins. Munic. 267207-3 - Form: S5-3055-3336

E~mail.: alfalocf@secrel.co:n.br -__"' E '

s ALFA LocA(;Ao DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP as as
lnta-rno;Folha do Pagaman__to_;:Eroissao de Nota Fisn:__:-;_|__l) _

$5“



, lip;ALFA LocAc;Ao on EQUIPAMENTOS LTDA - EPP »J"‘“““ "6
Locagfio do Sistemas - (Software,lJigitalizag-"510, Controlo
|nterno;Fo|ha do l‘-‘_agamento; Emissao do Notaflscal) '_

E85?’

Com ofeito. a Lei do licitacoes néio pormito a inclusao do qualquor ausulaqo
quo comprometa a participagao e a compoticéio ontro os licitantos. A exigéncia possivol porlfisgiigltofi
Administragao é do aprosontagao do doclaraciio do fahricanto domo rovondoclor autorizado
comprobatorios do sorvigo do instalar o da manutongao ao objoto da licitagalo, contraria conformo aduz
os arts. 39, § 19. inciso l, o 30 do Lei n9 8.666/1993. - - _

lmportanto _se afigura, porquo oportuno o é, quo a lei do I.icitar;z'io
prezando pela convivéncia pacifica dos principios nortoadoros da Administragiio, visualizou uma maior
abortura no mfimoro do participantos quo so interessarem na p3l'liCip3¢§O do cortamo licitatorio,
constando om sou corpo legal a avoriguagao da capacitagao do licitante através Edo Atestado do
Capacidade Técnica. O legislacior foi sabio ao oxigir o minimo do licitanto o ao mosmo tempo dar a
garantia nocossériaaAdministra;;ao. l _ _ _

Vale ressaltar, dignissima Comissao, que no rol do documentos eloncados
na Lei do Licitagao, ohjetivo e taxativo so fez 0 logislador, a fim do nfio oxpurgar do cortamo
emprosas quo porfagam in totum as oxigéncias do corpo legal bem como ostojam agindo do
acordo com nossa Constituigao Foderal.

Ademais, esta exigéncia acima moncionada, nao passa de um meio
indireto do somonte omprosas cadag!;r_a_d_as no roll do clienges dos Fabrican1;os ou a olas vinculadas do
participarem do certame, deixando do fora empresas aptas o possuicloras do ostrutura técnica
con-iprovada do participarem do referido cortame. Alias, mais sonsato e equainirno soria que estas
inforniacoos acima moncionadas fossem emitidas polo licitanto, real fornecedor do sorvico, capacitado
para oxecutar o objeto do Edital em comento.

13] QUAL1l*'lCACA() TECNICA
d.1) Aprosontor 01 (um) Atesmdo fornocido por pessoo jurfdicu do direito Publico ou Privodo, cornprovundo optidcio
pela concorrente poru dosempenho do otivi'dodor:ompat1'veI com 0 objoto do Iicitapdo, acomponhado do respectlvo
Controto, esto com reconhecimento do /Irma dos assinoturos do CONTRA TADO o do CONTRA TAN TE.
d.1.1} 0 otestodo aprosontodo terd qua ser emitldo com no mdximo 01 (um) ono do data do recebimonto dos
envelopes deste certome.
(1.3) Comprovor que em sou quadrofuncionol tor no minimo do 02 [dais] técnicos copacitados a prestorservigros
em copiodoros o impressoras, dent-re estos, no menos um rosponsdvel técnico devidamente registrado no CREA, uo
quol sen} comprovado atrovés do Rogistro o Quitugdo do mesmo no devido conselho.

d.3.i) A comprovopcio do item acimo. sendo no qualidodo do socia. por meio do controto social; no qualidade do
empregodo, por copio do carteiro do trubolhomu no quolidado do profissionol controtado, por moio de controto do
prestopcio do sorvigo.

Em rolagao a outros dispositivos acima aqui citados como formador do tal
ato irnpugnatorio reside nas oxigéncias para: (d.1 - atestado at-ornpanhado do respective Controto; d.1.1-
otostudo opresentodo tord que ser emitido com no mdximo O1 (um) ano do data; o’.3-quadro funcionol tor no
minimo do 02 [dais] técnicos copacitodos dovldomente registrodo no CREA, e d.3.1), pontos esses oxigidos
para habilitagao técnica dos equipamontos licitados. Na realidade osta muitas vozos dosconsidorada
quando da olaboragao dos Editais para contratag:€io dostes servigos. Isto porquo a maioria dos Editais
para contTatag:éio do tais sorvigos nao trazom om sou corpo as roferidas oxigéncias. Para comprovagao do
nossas alogagoos segue anexo editais cujos o objoto é do locagao do impressoras.[Doc. 04)

N50 obstanto a ilustro Comissao do Licitagao, om rolagao ao item aqui
rofutado, trazer brilhanto arrazoado técnico, inclusive acornpanhado do rnanifestaeao do TCU a respoito,
porquanto néio so dove olvidar-so qua as oxigéncias para curnprimonto da capacidado técnica néio dove
so sobrepor, I10 quo precoituo o ortigo 37, inciso XXI, do Constituipdo Federal, ondo do acordo com o
dispositivo legal, somonto sorfaio pormitidas *“exigéncias de qualificaofio técnica e economica
indisponsavois it garantia do cumprimonto das obrigar;6os“. (destaque nosso].
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Logo, as exigoncias do aprosontacao do: (d.1 - atestado ocomponhodo do

rospoctlvo Contrato; d.1.1-otestodo uprosentodo terd quo ser emitido com no mdximo 01_ (um) ono do dam;
d.3-quodro fumtioncll tor no minimo do 0.2 [dais] técnicos copocitodos devidomonto rogistrodo no CREA, e
d.3.1). para o service ofertado. ao contrario do que consta defondido no Edital, usurpa o critério da
legalidade o da compotitividade.

Ross-alto-so quo a propria cartilha do recotnendac,:oos do da Lei 8.666/93,
orienta quo nae seja oxigida certificacoos especificas o sim comprovagao do capacidade do cumprir corn
o objeto contratado.

Ora, contra fatos néio ha argumentos, a maneira mais adoquada e
aconselhada soria o roalinhamento do exigido para o Item, quo soria ae_ 
_apro5_en1;a<;_('§i_Q_g1e registro do licitalttii? Em uma ontidado eomnetente e do atogadolsl do capagidade
técniga pg]; par_;l;o_g1g__]icitanto quo egecutgiiuofip quo esta exocu§_a_n_d_o_ atividades compa_t;i__y§1‘§ ou similares
a ‘E ' '£ad.Q- '

Sendo cedigo quo a Administragao nao pode fazor exigencies quo frustrem
0 carater competitivo do cortamo, mas sim garantir ampla participagéiio na licitacao, possibilitando o
maior ndmero posslvol do concorrentes, dosde quo tenham qualificaoao técnica e economica para
garantir o cumprimento das obrigacoes.

Noste sentido. para nao restringir do forma injustificada 0 ambiente do
competidores, os Eclitais devem conter apenas as exigéncias indispenséivois s comprovagziio do quo o
licitante possui a qualificagao técnica o econornica para executar o objoto licitado.

Nessa mesma linha do conduta, a Lei n“ 8.666/93, ao dispor sobre os
principios da licitagfio em sou artigo 3°, §1°, voda a incluséo, no edital, do condigoes quo possam
rostringir ou frustrar o carator competitive do procodimento licitatorio.

Corroborando com osse entondimonto, nos ensina a melhor doutrina do
Marcal Justen Filho, quo muito podem contribuir para esclarocor a questao: "No tocanto a habilitagéio é
imperioso eleger o critério da "utilidade" ou “portinéncia", vinculado ao principio da proporcionalidado
para olaboragao dos oditais. A insisténcia neste ponto nunca é demais. Tom de interpretar-so a Lei n.“
8.666/93 na acepqfio do quo qualquer exigéncla, a ser insorida no edital, tem do aprosontar-so
como necessarla o dtil para o caso concreto."

As preocupagoes da Admiriistragao com a qualidaclo do servigo sao
justificaveis, mas devem ser contompladas estabolocondo-so padroos adequados do atondimento, o néio
fixando-so coinprovagao via atestado técnico do ompresa predetorminada.

Fato é que, a Adniinistragao limita-so a estabolocor paréimetros
adequados para 0 servieo e zolar para quo as especificagfies sejam fielmonto observadas. Nosse
particular, ressalta-se quo qualquer exigéncia formulada polo l. Progoeiro relativa a qualificagao técnica
a qual dosborde os limites do ostabelecido no Item e do Edital e art-igo 30, inciso II, do Lei n. 8.666/93
configura-so como ilegal, dosarrazoada, arbitraria e iniqua.

Cumpre frisar quo as rogras reforentos a habilitagfio, mediante,
comprovagao dos requisites compativeis para qualificaeao técnica, cujas rogras apresontam-so,
taxativamento, ostampadas no artigo 30 inciso ll, da Lei n. 8.666/93, o qual dispoe:

"Art. 30. A documontogdo rolotivo d quolificognfio técnico Iimitor-so-ti: _

” ‘},:- 4
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I — registro ou inscripfio na entidade profissionul competentcr

II - comprovagrfio do nptldfio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
CGFGCIEHSHCGS, quantidades e prazos com 0 objeto da licitayiio, e indicagfio das instalagfies e do
aparelhamento e do pessoal técnico udequados e disponiveis para :1 realizagfio do objeto do
licitagfio, bem como do qualfficagxio do coda um dos membr‘OS do equipe cécnico que se responsabi/izord
pelos trobolhos,‘

De plano, verifica-se quo 0 Administrador faz constar um requisito quo a
ser cumprido pelos participantes que restringi o mlmero do cmpresas no referido certame licitatorio.

Nesse sentido, impende salientar él queima-roupa 
Q1 é_quest;"\0 pacificada no imhjgo g1Qf|f[jhg11gl de Contas Qa Q1]|'g"Q, cabendo
lembrar que segundo a Stu-nula STF n‘? 347, ‘Q f!fribg|;|g| fig fignggs, no exercigio gig 51435 ggrjmgjgées,
 lidade das -leis "e dos 3];_Q_5_Qo1ppder pL'|blico' - podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitaqéo que esteja em
dissonéncia com seus preceitos, com a lei e, om especial com 0 art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n“ 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o orgéo licitante, como do Governo
Federal, so regéncia pelos preceitos ditacios pela Corte de Contas da Uniéio, titular do poder gig
flgyggpqgr 0 controle dc leggjigadg rl_Q§___atQ$ praticados pelg Agmjmgggggfio, em espggjgl,
Qgggrrentes do licitagoeg pg’ bliggg p|;g§g§5g';]gs."

Sob osse enfoque, oportuno destacar que 0 direcionamento em certamos
licitatérios é assunto diuturnamonte tratado pelo Ifimn que em sua fungéo
maior de fiscalizador da atividade adrninistrativa. jéa decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.
Nesse sentido, vale trazer 21 baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

"[...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demcmstram possibilidade de
direcionamento do concorréncia em tela, é do reconhecer 0 fumus boni iuris nas
ponderagoes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que 0 prosseguimcnto
do certame pocleré causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em principio, o
odital nfio observa us principios da selegfio da proposta mais vantajusa para a
Aclministrac,-510 e da isonomia entre os licitantes, uma vez que hzi indicios de
Favorccimento é empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( nito milhfies, seiscentos e setenta
mil reais]." [ Dociséo 819/2000 — Plenairioj
"Assim, em sumo, observamos que nfio foram suficientemente ilididos os
questionamcntos em tela, podendo-so concluir pela responsabilidade da
presidente [comu dc-2 todos os membros) da CLP, por agir de forrna ao menos
omissiva, permitindo que houvessc o direcionamento, os sobreprergos e o
favorecimento qucslionados. Por isso, sujcita-se a respons:-five! £1 mullu prevista no art.
43, parégrafo onico, do Lei n° 8.443/92, na proporoéo, opinamos, do 15% ( RI-TCU,
art. 220. inc. llI_).“(/\CC)RDAO N” 105/2000 - TCU - Plan:-lrio AC-0105-20/O0-P)

Quanto £1 agéo do Ministério Poblico junto ao Tribunal de Contas, no caso de-
possivel direcionamonto, colacionamos deciséo n" 153/98, in verbis:

"O Tribunal Pleno, dianto das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considorando os indicios clescrilos de direcionamento da aludida
licitaofio; e que ta} procedimento licitatérin nfio se conformaria £1 atual politica
do co11teng;:io do gastos impostos £1 Administragzéo Plllhlica, solicita que este
Tribunal so dignc a: _ -
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a]_li;ina1'mente. determinar ao Ministério da ]ustir;a a suspep fin d "1?’
mencionado procedimellto licitatorio, uma \/ez que a rnatéria indica a '§5@i"@|§?gb
do propostas para 0 dia 11 do més corrente;
b] deterrnlnar, corn fulcro no art. 41, inciso II, também d‘a Lei n° 3.443/92, a
rcalizagzfio do inspégfio no Ministério da Justiga, (tom vistas ao cuinprimcnto dos
misteres supra-assinzilados er, so for o caso, idontificar os responséveis pelos atos
eventualmenté irregular-es.
5. Em resposta £1 diligéncia desta Secretaria, poi‘ meio do oflcio n“ 68/SF./M], do
03/O2/98 (fls. 12], o‘ M] prestou as seguintes informagoes:
a] os atos referentes ao prucesso llcitatorio da Tomada do Prcgos n" 12/97 foram
suspensos por intermédio do Portaria do Gabinete do Ministtro/M] n" 1.215, do
02/12/97 [fls.14);
b] a mesma Portaria desconstituiu a Comisséo Perm:-mente de Lictitaifiio,
dispensando os seus mcmbros;
c) Comisséo de Avaliagéo, constituida rnediantc Portaria do Gabinete do
Ministro/M], do 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela
existéncio do irrogularidades na licitagiio que comprornoteriam todo 0
procedimento até_ entéo praticado, ante a inobservfincia do disposto no art. 3°,
inciso 1, da Lei 8.666/93 (fls.22]"

Ressalte-se que a Administragfio néo pode fazer exigéncias que frustrom o
caréter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na licitagzéo, possibilitando o
maior nomero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagfao técnica e economica para
garantir o cumprimento das obrigagoes.

Com efeito, a Lei do licitagoos néio permite a inclusiio de qualquer cléusula
quo comprometa a participagfio e a conipetioéo entre os licitantes. A exigéncia possivel por parte da
Administragéo é do apresentaafiio de especificagoes ospecifica comprobatorio do equipamento
extromamente superdimensionado.

lmportante so afigura, porque oportuno 0 é, que a lei de Licitaoéio prezando
pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administraqéo, visualizou uma maior abertura
no nfimero de pardcipantes que so interessarem na participa<;éio do cortame licitatorio. O legislador foi
sébio ao exigir 0 minimo do Iicitante e ao mosmo tempo dar a garantia necesséria éi Administra<;z'io.

Vale ressaltar, dignissima Comisséo, que no rol de documentos elencados na
Lei de Licitagéo, objetivo e taxativo se fez 0 legislador, a fim de nfio expurgar do certame empresas
que perfagam in totum as exigéncias do corpo legal bem como esteiam agindo do acordo com
nossa Constituiqfio Federal.

Adernais, esta exigéncia acirna moncionada, niio passa do um meio
indireto de somente selecionar empresas com grande poder aquisitivo de participar do cortame,
doixando de fora empresas aptas o possuidoras de estrumra técnica cornprovada de participarem do
referido certame.

Conclui-se, portanto. que as oxigéncias do Edital néo fazem sentido do
ponto cle vista logico, pois no prética restringem a licitagfio obter um maior niimero de participantes
e um menor pI'€§O no servigo solicitado.

Ademais, foi considerado, ii luz dos principios aplicévois .251 Administragéo
Pfiblica. um importante fato:

(i) do se 1‘&‘.<3'c:‘ingir a participagdo do concorrentes, os pI‘E¢0S
evidentemente niio seréio vantajosos para" a Administragfio Poblica. Ao contrério, o valor do servigo
poderé ser o dobro dos concorrentes.

E o que so passa a demonstrar.
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D€V(-3-56 rossaltar quo a oxcluséio do outros compotidoros cousaré sérios

projuizos ao Erzirio. Como é do conhocimonto goral, com a oxcluséio dossa exigéncia aprosentam uma
incomparévol rolagao custo/bonoficio. ' '

Os custos séo roduzidos, comparativamonto com a prosonga do outros
concorrontos, em razfio da abertura do odital o procosso produtivo som sobra do difivida havora
rodugéo do progo nossos itons.

Ademais, é ovidonte quo, ao so pormitir a participagéo do dois ou mais
concorrentos no Pregfio Elotronico, as margons soréio dirninuidas diante do nocossidado do
nogociagoos ontro os fornocodores dos servigos do informética o que roduziria ainda mais os progos
praticados. '

Por outro lado, a inexisténcia do competigéio importaréi no soguinte
quadro:

(i) Locagéo do serviqo mais caro do mercado, equivalonto ao dobro do
valor atual com desomponho previsto no Edital; e

(ii) Locagao polo valor mais caro do rnorcado, em razéio da
desnocessidade do negociagéio com os fornecedores dos sorvigos.

Como so vé, as condigoes impostas e definidas no Edital néo fazem
qualquer sentido, seja do ponto do vista préticoflogico ou do ponto do vista de eficiéncia o economia
que devem roger as contratagoos da Prefeitura do Caucaia, nos termos do art. 40, do Decreto
6.4-73/2008.

E atente-se ao fato do que qualquor restrigéo em relagéio ao objeto do
licitagéo clove ter como fundamento razoes aptas a justificarem quo a finalidade e 0 interosse poblico
reclamam por tal exigéncia do forma irremediével. Som tal justificativa a restrigfio deve ser tomada
por ilogal (art. 39,§ 19, inc. I).

Assim sendo, decerto que, face ao principio do carater compotitivo do
certamo o do isonomia, aqui, proeminentes sobre os domais, é inconcebivel que num procosso do
licitagao pdblica, seja concobida .21 incluséio de preferéncias quo vonham ti-'10 somente a frustrar o
processo compotitivo, PO18 TAL OCORRENCIA TEM POR CAUSA DIRETA A IMPOSSIBILIDADE DA
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A ADMINISTRAQAO.

Nessa linha do ontondimento nfio so traduz congruonte com a finalidado
da licitagfio, urn edital quo reduz a compotitividado do cortame om voz do amplié-la, eis que a oscolha
do proposta mais vantajosa [finalidado procipua do procedimento] so soré ofotivamento alcangada, ii
modida qu.e so possibilito o nornoro maior do participantos no cortamo e niio alijando do
procedimento, concorrontos om potencial, como no caso om ospécie.

Portanto, a possibilidado do participagfio do maior ndmoro do licitantos
possiveis, TRADUZINDO NA POSSIBILIDADEDE APRESENTACAO DE UM MAIOR NUMERO DE
FORNECEDORES DE FILTRO DE CONTEUDO A SEREM IMPLI-"~.MENTADOS NA PREFEITURA DE
MORADA NOVA QUE NAO APENAS EMPRESAS DE AUTO PODER ECONGMICO, ou até mosmo pela
cautola do néio implicar futuramonto Corcoamonto do participagao o anulagéo do prosonto Pro.-goo, é
modida néio so nocesséria, mas imporiosa.
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Opnrtuno lornbrar tamhém quo a condigiio primordial para aafifméfiéflg
validade do ato administrativo é exatalnonte a adequaoao aos principios juridicos oxteriorizados na
norma. Desta foita, ainda que um detorniinado ato seja praticado com corta margom do
discricionariedade, osto dove respeitar os limites impostos pelos principios rogontos, sob pena do, em
alguns casos, a convalidagao do ato o, om outros, ate mesrno a invalidagao do mesrno.

Esso ontendirnento so coaduna exatamente com 0 texto do Lei n9
8.666/93 e com a Doutrina Brasileira. no sentido do quo dentro do julzo do convoniéncia o
oportunidade, é prociso. acima do tudo, respeitar a finalidade do licitagao, pois "finalidado é 0
rosultado que a Administragao quer alcangar com a pratica do ato.....". [Di Petro, Maria Sylvia Zanolla.
in Direito Administrativo, 7§ ed. Ed. Atlas, 1996,5510 Paulo, pg. 173.

A Lei do Licitagoes e Contratos (Lei n9.8.666/93), foi elaborada e
instituida com 0 intuito procipuo do prover a Administragaci Poblica a prestacao do sorvigos e o
fornecimonto do bons dontro da melhor rolaoao custo-beneficio. Em outras palavras: com vistas a
assogurar a satisfagao do intorosso poblico, 0 roforido diploma legal busca garantir que a proposta da
contratada so aproximo, no mais que pudor, do que a Administraqfio Pdblica julga Como dosejévol.

Assim sondo, no caso da licitagao, so efetivamente a atividade
discricionaria do administrador nao estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da
selogao da proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater compotitivo do certame, enfim, pela
propria finalidade do procedimento, porquanto sao estos os valoros do todo o processo licitatorio e 0
que lhe da fuiidameritagao, clara rostara a transposigao no ambito de suas prerrogativas
discricionarias.

Por certo que, a licitagizo, como procedimonto adminisrrativo que é, visa
atingir uma dupla finalidacle, conforme proclama. a lei do licitagzoes e contratos em seu art. 39. Volta-
so, como nosta norma so ostabelece, a selecionar a proposta que so apresonto corno a mais vantajosa
para a futura contrataoao, buscando, no ontanto, preservar condigoes que nao so constituam om
infundado e desnecessario impedimento a livre compoticao.

Desta ligaci niio destoa 0 ilustre MARQAL IUSTEN:
‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagfio, desdobrain os principios do art. 39,
que funciona corno norteador do trabalho hermenéutico e do aplicagéio da Lei das
licitacoos. Nenhuma soluoao, em caso algurn, sore’: sustontavel quando colidente
com o art. 39. Havondo diivida sobro o caminho a adotar on :1 opgaio a preforir, 0
intérproto dovora recorrer a osse dispositivo. Dontro diversas solugoes possivois,
devorao ser rejeitadas imzompativois com os principios do art. 39' (in
'Comentarios s Lei do Licitagfies e Contratos AdministraLivos', Ed. Dialética, 5°
odigfio, lls. 54).

E pela loitura clara do proserlto instrumento convocatorio vorifica—se quo
a Administragao ora em aprooo néio so attentou aos principios e normas legais acima moncionados,
principalmonto aquelos inseridos no §19, inciso l, do moncionado art 39.

DO PEDIDO

Face as consideragoos apresentadas. esta Ernpresa roquer especial
atengao desta ilustro Comissao do Licitagao para:

1- Que as comprovagao/cortificados'exigidas no corpo do Edital no jte1n 51,2, soiam excluidas
e/ou que as declaragoes sejarn omitidas polo proprio |,,IQl'l'AI1lTE, roal fornecedor do sorvigo,
conformo docisiio STF e TCU;
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2- Que és exigencies constante nos itens d.1.1: d.2; (1.3 e d.3.1, sejam excluidos ou realinhados
conforme clisposto a Lei Federal 8.666/93 e seu art. e 309, ou seja: I — registro ou 1'nscrig;do no ontidado
profissionol competence; II - comprovogdo do optidcio porn desempenho de mfividade pertinente e
compotfvel em coracterfsticos, quantidades e prozos com o objeto cla licitagrfio, e indicagfio das instalagoes
o do aporelhomento e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a realizagrdo do objew do Iicitopdo,
bem como do qualzflcogdo do coda um dos membros do equfpe técnica que se responsabilizard pelos
trabolhos, declaragoes essas emitidas pelo préprio .real fornecedor do servigo.

2 Alterar o prazo do entrega dos equipamentos para 30 [trintaj dias, sendo estc 0 prazo
necessério para que as empresas licitantes consigam entregar as Multifuncionais, sendo certo que a
prorrogagfio do prazo traré apenas beneficios para a Aclministracplio.

PosSibi1itando assim. a consonéncia entre os principios regedores da
Administragéo Pfiblica Brasileira (principalmente no tocante ao fato de assim procedendo a
Administragéo estaré dando opor'tunidade' a um maior ntlmero de participantes interessados neste
segmento do locagéo) que é 0 objetivo de um Estado Democrético de Direito.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 06 do Novembro do 2017.
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