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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSA@ "PERVANENTE. DE
LICITACAO DESIGNADO JUNTO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
DO ESTADO DO CEARA . roteliog,

- ; &
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL P g Doraane®

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2017-SEINFRA
ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE ~ °

RN ENGENHARIA E LOCACOES LTDA pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.477.070/0001-51, estabelecida na Rua
Crisanto Moreira da Rocha, n.° 581, Sapiranga, Fortaleza-CE, vem, com o sempre
merecido respeito e acatamento, perante a autoridade competente, apresentar
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL, no prazo legal, pelos fatos e
fundamentos que se seguem.

A empresa impugnante € potencial interessada em participar da
Concorréncia Piblica n® 002/2017, que ira ocorrer no dia 18 de Outubro do corrente
ano, as 09:00hs, cujo objeto constitui-se na contrata¢ao de obras e servigos de engenharia
para a recuperagao de diversas estradas vicinais, deste Municipio, por meio da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente, conforme projetos (pegas gréaficas), planilhas de
orcamento, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, memorial de calculo,
composi¢do de B.D I, anexo ao Edital, no Municipio de Morada Nova/CE.

Dessa forma conforme dita o §2° do Artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
vem este licitante apresentar, tempestivamente, impugnacdo ao Edital em comento, em
face de ilegalidade encontrada em seus itens 4.2.4.1, 4.5.8.7 € 4.5.8.8 do Edital, como sera
demonstrado a seguir

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util

i R E CEBIDO ) ‘ ﬂ RN Engenharia e Locacoes LTDA EPP — CNPJI 11.477.070/0001-51
Em M / t as f g {" Rua Crisanto Moreira da Rocha, 381 — Sapiranga — CEP 60.833-022 - Fortaleza — Ceard — Brasi
ASS Kad.o Tel/Fax: +55 (85) 3260.1229/3239.4806 — www.rnengenharia.net.br

’ =2 1




aodey;,.
$° "'-,

x P
| BE % R93
€F % ENGENHARIA LTDA "

-

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que lal comunicacdo niio tera efeito de
recurso.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS EX[GENCU\S' DE
HABILITACAO JURIDICA EM CONFRONTO COM OS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS E A LEI N* 8666/1993

Esta previsto para se realizar a Concorréncia em exame, no
entanto, em que pesem as diligéncias tomadas pelo r. Orgdo Licitante, quando da
elaboragio do sobredito Edital, findaram-se discorridos ilegalidades e vicios em clausulas
fundamentais a execuc¢do do objeto, falhas essas que ensejaram uma verdadeira confusdo
de elementos necessarios a legalidade do Procedimento Licitatorio, contrariando as normas
e principios administrativos, pacificando a AMPLA NULIDADE DO PRESENTE
INSTRUMENTO EDITALICIO.

Ocorreu, todavia, que mencionado Edital, tal como
originariamente expendido, trouxe em si, exigéncias de ordem das condigdes de
participagdo, em especial quanto as exigéncias de habilitagdo, de forma viciada, ndo
previstas em Lel, que acabam por cercear de maneira indevida a competitividade da
Disputa e ferir frontalmente ao principio do julgamento objetivo.

Vé-se com clareza o cerceamento da competitividade quanto a
exigéncia editalicia encontrada em seu item 4.2.4 — Qualificacdo Economico Financeira do
Edital tal como disposto:

4.2.4.1 — Certidido Negativa de Protesto de Titulos de todos os
cartorios (de notas ¢ protestos), da sede funcional da empresa,
bem come a relagdo dos mesmos, expedida pelo Tribunal de
Justica de origem da empresa proponente.

Da mesma forma, sdo ilegais as exigéncias dos itens 4587 e
4.5.8 8, que dispdem como exigéncia de habilitagao:

4.5.8.7 — Certiddo Negativa atestando que o proprietirio e/ou
sécios das empresas proponentes possuem bons antecedentes
emitido pela Policia Federal.

4.5.8.8 - Certidio Negativa de Regularidade perante ao
Municipio de Morada Nova — CND Municipal
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Sabe-se ser o Edital de Convocagdo instrumento essencial a regular
consecucdo do Certame, seja porque leva ao conhecimento do publico a realizagio da
Disputa, seja porque estabelece as condigdes de sua efetivagdo, vinculando a
Administracdo as regras naquele contidas, tal como expressamente consagra o art. 41,
capul, da Lei n.° 8,.666/93, in verbis:

“Lei n.* 8.6606/93, art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.” Grifos nossos

Dada a sua essencial importéncia, tornou-se a vinculacio ao Edital
um verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio A LEI INTERNA DA
LICITACAO, sendo impositivo para ambas as partes ¢ para todos os interessados no
Prélio — vide art. 3°, caput, da Lei das Licitacoes, a saber:

“Lei n.? 8.666/93, art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
SERA PROCESSADA E JULGADA EM _ ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAOQ AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos” Grifei

Assim sendo, deve o ja tdo versado Edital conter elementos de
impreterivel obrigatoriedade, sem os quais estaria a Administragdo Piblica desvirtuando a
propria finalidade do Certame: QUE E DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SEU INTERESSE,
propiciando igual oportunidade a todos os participantes e atuando como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios de gestdo.

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital deve obediéncia a Lei
Geral de LicitagGes, ndo podendo fazer exigéncias, aquém das previstas nos artigos que
definem a documentagdo que devera ser apresentada para a qualificacdo juridica da
Empresa, sob pena de TORNAR-SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL DE
NULIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES MEIRELLES':

“NULO E O EDITAL OMISSO EM PONTOS ESSENCIALS, OU
QUE CONTENHA DISPOSICOES DISCRICIONARIAS OU
PREFERENCIAIS (...)" Grifei

! ju Direito Administrativo Brasileiro, 25" Iid, Editora Malheiros, SP-2000, pag. 268
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Com efeito, SERA NULO O EDITAL QU “?‘;STITUA, EM
SEU CORPO, CLAUSULAS OU ITENS CONTRARIOS AS COGENTES
DISPOSICOES DE LEI E AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, frente ao
Principio da Estrita Legalidade que havera de nortear toda a atividade administrativa e em
relagdo ao qual o Procedimento Licitatorio ndo podera se furtar.

Neste ensejo, reportando-se especificamente a situagdo sub
examine, infere-se que o Edital em comento encontra-se eivado de vicios e das nulidades
dos itens 4.2.4.1, 458.7 e 4.5.8.8, os quais ACABAM POR TORNA-LO NULO DE
PLENO DIREITO e, consequentemente, impréprio para disciplinar o Prélio Licitatério
em epigrafe, sob pena de ensejar contratagdo temeraria e manifestamente irregular para
Orgio Licitante, conforme na sequencia restar-se-4 demonstrado.

Tem-se como requisito indissociavel ao Processo de Licitagio,
notadamente no que se refere a fase de Habilitagdo dos Licitantes, a comprovacio de que
os mesmos possuem regularidade fiscal, qualificacio técnica e econdmico-financeira
capaz de satisfazer o objeto decorrente do Contrato — tal como preceitua os art. 27 a 31
da Lei n.° 8.666/93.

A maioria dos problemas ocorridos em licitagdes deriva da
equivocada elaboragio do ato convocatorio. Os equivocos na elaboragdo dos editais sdo
fatores muito mais nocivos para o direito administrativo do que as complexidades ou
defeitos da Lei 8.666/93.

Entende o prof Margal Justen Filho que “o edital deve conter
apenas os requisitos necessdrios e uteis. Formalismos excessivos devem ser eliminados,
na medida em que ndo produzc:: algum beneficio para a selegdo da proposta mais
vantajosa.”

Em primeiro lugar, cumpre destacar que o art. 31 e incisos da
Lei n® 8.666/93, ao elencar os documentos necessarios a comprovag¢io da boa
situaciio financeira dos licitantes, nada dispde acerca da necessidade de
apresentacio de Certiddes Negativa de Protesto de Titulos de todos os cartérios,
muito menos Certiddo Negativa atestando que o proprietdrio e/ou sdcios das empresas
proponentes possuem bons antecedentes emitido pela Policia Federal, note-se:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-
Sfinanceira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do tiltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

ﬁ RN lingenharia e Locagdes LTDA EPP — CNPJ 11.477.070/0001-531

Rua Crisanto Moreira da Rocha, 581 - Sapiranga — CEP 60.833-022 — Fortaleza — Ceara ~ Brasil
Tel/Fax: +335 (83) 3260.1229/3232.4806 — www.mengenharia.net.br

4



‘3%“ . h‘"« .
o

&
& &9

rn FIEES)

fI % ENGENHARIA LTDA

ol
v ata wot®

Il - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e § 1°do artigo 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cenio)
do valor estimado do objeto da contratagdo”

Tais exigéncias, como ndo poderia ser diferente, corroboram com
o disposto no art. 37, inciso, XXI, da CF/88, na medida em que as exigéncias de ordem
econdmico-financeiras devem ser tdo somente aquelas indispensaveis a garantia de
cumprimento das obrigacoes, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contralados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual SOMENTE
PERMITIRA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis __a___ garantia _do ___cumprimento __das
obrigagdes.” Grifei

O Edital Licitatorio em questdo, mais precisamente em seus
itens impugnados, ao disciplinar a qualificagdo econdmica - financeira dos Licitantes,
pede abusivamente que fosse apresentado certiddes de ordem pessoal, néo prevista em
Lei, que agride a inviolabilidade dos direitos individuais e nio mede nenhum aspecto
econdmico para fins de habilitagdo no certame, tornando publico, aos concorrentes e
demais interessados, suas informagdes pessoais.

A lei de licitagdes, em nenhum momento, 1mpde a
obrigatoriedade de exibicdo, ou mesmo a faculdade da administragio publica exigir,
para fins de habilitagdo, os documentos descritos nos itens em comento, razio pela qual
esse item do Edital em comento deve ser declarado nulo de pleno direito.

Assim, resta evidenciado a necessidade de supressdo dos itens
4241 4587, de forma a atender os ditames da lei 8.666/93 bem como o
entendimento pacifico nos tribunais patrios.
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A Certidio_Negativa de Protesto de Titulos de todos os
cartérios (de notas e protestos) NAO PODE SER EXIGIDA COMO CONDICAO
DE HABILITACAQ, SOB PENA DA NULIDADE PLENA DO EDITAL.

A orientacdo consagrada pela douirina e jurisprudéncia,
inclusive sumulada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ¢ de que ndo pode exigir dos licitantes, para
credenciamento ou habilitagdo, certiddes de proiesto.

(Colaborou Dra. Camille Hurtado, advogada especializada em
licitagbes e contratos administrativos, no escritorio AMP
Advogadoe).

SUMULA N° 29 - EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. E VEDADA A EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO COMO
DOCUMENTO HABILITATORIO. (7ribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo)

Destarte niio resta duvidas acerca da vedacio legal quanto a
exigéncia descrita no_item 4.2.4.1 como critério de habilitacio, devendo ser
portanto retirada a referida exigéncia e republicado o Edital da Concorréncia n”
002/2017, sob pena de ser nula a Contratacio que decorrer desse certame.

Outrossimi-ao deparar-se com situagdes como a presente, deve a
autoridade superior, pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios ¢
analisando qual deles realmente consagra a finalidade publica da atividade
administrativa. Vejamos o que diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO?*

“A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus
fins. Ndo seria legal encampar decisio que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de
execu¢do impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso.”

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF,
em ementa publicada no DJU de G7.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

2 Iy Comentarios 4 1ei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 8" Edigio, Editora Dialética, SP — 2000, pag, 78/79
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DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIN(;ULACKD AQO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO ’RlGOR,
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO”
Negrito e Destaque nosso

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do
Preclaro Min. Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagdes
exigéncias desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituind2 lei entre as partes, ¢ norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo € determinar o objeto da licitagdo,
discriminar os direitos e obrigagoes dos intervenientes e o Poder
Pablico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculagio ao Edital ndo ¢ absoluto, de tal
forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensiio ¢ escoimando-o de cliusulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de
um instrumento de defesa do interesse piiblico em conjunto
de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administracdo.” Negrito Nosso

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da
Jurisprudéncia atual, os rigorismos e formalismos exacerbados que costumam assolar os
Procedimentos Licitatorios devem ser de pronto rechagados, especialmente quando
desse ato nio resultar qualquer prejuizo para a Administragdo.

Ademais, da forma como foi publicado o edital torna-
se nulo de pleno direito, uma vez que, além das -certidoes
supramencionadas, a exigéncia do item 4.5.8.8 (Certiddo Negativa de
Regularidade perante ao Municipio de Morada Nova — CND Municipal)
fere frontalmente ao que determina a Lei 8.666/1933.
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Vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 29:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

()

I1 — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III — prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da ler;” (Grifei)

Portanto, conforme estabelece a Lei 8 666/93, ndo esta previsto
a exigéncia da regularidade fiscal municipal do local onde ocorrera a licitagdo. A
exigéncia restringe-se a regularidade perante a fazenda da sede (fiscal) do licitante.

Dessa forma, é possivel concluir que exigir do licitante a
demonstragdo da regularidade fiscal municipal da Prefeitura que realiza a licitagdo, ndo
tem amparo legal, em face da limitagdo do art. 29, incisos I e I, da Lei 8.666/93.

A Comissdo de Licitagdo ndo é orgdo detentor do poder de
policia tributario e ndo se destina a, por via indireta, arrecadar tributos para os diversos
Entes Federados, sob pena de usurpacdo de atribuigdes e caracterizagdo de abuso de
poder pela pratica de desvio de finalidade. A Fazenda Publica ja dispde de uma série de
prerrogativas para cobranga de seus créditos, nio devendo 4 Comissdo de Licitagdo,
ante a inexisténcia de prescrigio normativa, arvorar-se das atividades dos fiscais
tributarios.

Na medida em que o art. 37, inc. XXI da Constituigdo Federal
define que as exigéncias para a habilitagdo deverdo ser as minimas possiveis, ndo ¢
viavel instituir exigéncias que sejam desfiladas do objetivo perseguido com a realizagio
da licitacao.

Além do que, sabemos que, a jurisprudéncia do STJ € firme no
sentido de que o principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a desclassificacio/inabilitacdo de empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no edital. Ainda que o principio da vinculagédo
ao edital ndo torne imune o ato convocatorio ao controle judicial, ja que exigéncias
excessivas, desproporcionais e ofensivas a valores constitucionais e legais, ainda que
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nele contempladas, podem ser afastadas quando ndo observado o principio da
proporcionalidade, que € o que se pretende.

O que se busca é evitar o direcionamento do procedimento
licitatorio individualizando-se bens ou localidades. A exigéncia, portanto, genérica de
propriedade ndo possui qualquer impedimento legal.

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital NULO em pontos{
fundamentais, ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais,
adotando uma postura que se afasta dos ditames da Lei, torma-se invariavelmente
passivel de nulidade, caso niio seja de pronto retificado.

Portanto, para que este 6rgdo ndo fira o principio da legalidade,
requer, que seja excluido os itens 4.2.4.1, 458.7 e 4.5.8.8, afastando as exigéncias
impertinentes e que cerceiam a competigao.

2. DO PEDIDO

A vista do exposto, ante aos robustos argumentos jurigenos acima
asseverados, assiste razdo a Impugnante, conforme lhe faculta a Lei Federal n.° 8.666/93 e
suas alteragoes, REQUERER que V. Sa. se digne em declarar o amplo PROVIMENTO
A PRESENTE IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA, ja que eivado ilegalidades,

Que seja republicado o Edital com a exclusdo dos itens 4.2.4.1,
4587 e 4588, garantindo o principio da legalidade, competitividade, julgamento
objetivo, eficiéncia, contendo apenas as demais exigéncias de qualificagdo técnica, nos
termos previstos na Lei 8 666/1995,

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza, 13 de outubro de 2017.
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