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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA &
Dot o

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-002/2017 - SEINFRA

Recorrentes: MAXICON CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 01.747.581/0001-92, com sede na Rua Sebastido Soares de
Matos, n® 306, bairro Jardim Oasis, Cajazeiras/PB; EVP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 14.990.298/0001-39, com
sede na Rod. Raimundo Pessoa de Araujo, n° 4847, loja 02, bairro Mirambé, CEP: 61.685-990,
Caucaia/CE; DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CDNSERVAQﬁO E CONSTRUC&ES LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 10.684,414/0001-30, com
sede no Sitio Lages, s/n, bairro Lages, Jaguaribara/CE; e, ABRAV CONSTRUGCOES SERVICOS
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 12.044.788/0001-17, com sede na Rua Jaime Benevides, 355, bairro Centro, CEP:
63.610-000, Mombacga/CE.

1. RELATORIO J

A empresa MAXICON CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, insatisfeita com sua
inabilitagdo, recorre da decisdo informando que as exigéncias contidas nos itens 23.10 e 23.11
do edital ndo tém amparo legal, jurisprudencial ou mesmo principiolégico. Devendo, para
tanto, considerar seus documentos autenticados da forma eletrénica e suas declaragbes, sem o
devido reconhecimento das firmas, como vélidos e considera-la plenamente habilitada ao

certame.

A empresa EVP CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, também inconformada com
sua Inabilitacdo, recorre da decisdo alegando que pelo fato de ser microempresa e gozar do
beneficio dos cinco dias Uteis apés ser declarada vencedora, poderia apresentar a certiddo de
regularidade de tributos municipais apés declarada vencedora do certame. Além deste motivo,
0 recorrente também asseverou que todos os movimentos est3o constantes na Certidao

Especifica datada em 05 de outubro de 2017, requerendo, para tanto, sua habilitac3o.
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A empresa DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA -
ME, inconformada com sua inabilitagdo, recorreu da decisdo alegando que no dia 13 de
outubro de 2017 estava na prefeitura para receber o recibo da caucdo, mas ndo conseguiu por
se tratar de ponto facultativo; que ndo apresentou a Certiddo junto ao CREA do outro
engenheiro pelo fato de ndo ser o responsavel técnico principal; e, que a ocorréncia contida na

certid@o especifica se trata do primeiro aditivo. Para tanto, requer sua habilitagio.

Por fim, a empresa ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES
EIRELI - EPP insatisfeita com a decisdo que a inabilitou recorreu afirmando que ndo é legal o
prazo estabelecido para apresentacdo da garantia, bem como que a apresentacdo da inscricio
dos engenheiros que serdo responsdveis pela obra é suficiente para habilitacdo, sendo

desnecessaria a apresentagdo das inscrigdes de todos os engenheiros.
Publicados os recursos, nenhuma empresa interpds impugnacdo ao recurso.

E o relatorio.

Passo a decidir.

L 2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagdo foi publicado no dia 25 de outubro de 2017,
oportunidade em que as empresas MAXICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, DANTAS
E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA - ME e EVP CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA-ME apresentaram recursos no dia 27 de outubro do corrente ano e, por fim, a
empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP apresentou
recurso no dia 01 de novembro também deste ano, o que incontroverso se apresenta o
atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicadas as interposicies dos recursos, nenhuma empresa apresentou
impugnacéo ao recurso,

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a seguir.
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacido do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagéo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei:

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta

Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8,883, de 1994
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa;

IT - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da
decisao relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo
caiba recurso hierarquico;

I1I - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese
do§4°do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimacgao do ato.

§ 1° A intimag8o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora,
e no inciso III, sera feita mediante publicac8o na imprensa oficial, salvo
para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse plblico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o0 recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
ateis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no
prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitaches efetuadas na modalidade de "carta
convite" o0s prazos estabelecidos nos incisos I e II e no
paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias (teis. (Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994) (destacamos)
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos.

r 3. MAXICON CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - ME

A empresa MAXICON CONSTRUGOES E SERVICOS restou inabilitada por descumprir
os itens 23.10 e 23.11 do edital por ter a maioria dos seus documentos autenticados na forma
eletrénica, o que ndo €& permitido pelo ato convocatério, bem como por as assinaturas

constantes em diversas declaragtes ndo constarem o respectivo reconhecimento da firma.

Em seu recurso a empresa se limitou a afirmar que o Provimento do Tribunal de
Justica que determina a maneira de autenticagdo dos documentos seria ato normativo
secundario, vez que as licitagdes se limitam a obediéncia a Lel 8.666/93, que dispdes em seu

Art. 32, a possibilidade de qualquer meio de autenticacdo.

O recorrente trouxe, ainda, diversos dispositivos constantes do Cédigo de Normas
Notarial e Registral (Cddigo) do Estado do Ceard que permitem a emissdo de atos notariais na
forma digital. No tocante aos reconhecimentos de firma, o recorrente afirmou que o edital foi

silente quanto a quais documentos deveriam ter a assinatura reconhecida.

Adentrando ao mérito da questdo e decidindo no que diz respeito ao recurso da
presente empresa, o Cédigo de Normas Notarial e Registral do Estado do Ceard, apenas a
titulo de justificativa pela intencdo demonstrada no recurso, vez se tratar de matéria de
impugnacdo ao edital e ndo recurso, estabelece no paragrafo Unico do Art. 343 que os
tabeliaes poderdo autenticar copias digitais de documentos fisicos com o uso do certificado

digital, mediante submissdo a legislagdo em vigor, que pela importancia, merece a reproduc3o.

Art. 343 - Os atos notariais, com excecdo do Testamento
Publico, poderdo ser lavrados e arquivados em meio digital
seguro, podendo inclusive ser assinados pelos notarios,
auxiliares ou partes interessadas de forma digital com uso
de certificado digital emitido de acordo com as normas
legais em vigor.

Paragrafo Gnico. Os Tabelides poderdo autenticar
copias digitais de documentos fisicos originais com
uso de certificado digital emitido de acordo com a
legislacdo prépria em vigor. (grifei)
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Contudo, o Estado do Ceard ndo regulamentou a utilizaco desta modalidade de
autenticagdo o que ndo esta sendo utilizado, nem mesmo aceito por esta Comissdo

Permanente de Licitacéo.

Ainda assim, referida clausula foi publicada em edital no dia 15 de setembro do
corrente ano, oportunidade em que o licitante teve até o segundo dia Util anterior a data da
sessdo de julgamento (18/10/2017) para impugnar o edital, o que ndo o fez, tonando, assim,

referido item como parte integrante da lei de julgamento do certame.

N&o cabendo decisdo contrdria as clausulas do edital em atendimento ao principio

da vinculacdo ao ato convocatério,

O principio da vinculagdo ao edital, deve ser respeitado para que a lisura do
certame seja inviolavel e que ndo surja nenhuma exigéncia extraordinéria. Trata-se de um
principio que da aos licitantes plena seguranca do que sera cobrado no edital, assim como,

torna-se lei tudo o que nele contém.

Este € o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMF‘RIMEI‘_\ITD DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondémicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestacdo de servicos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/920, que
tem como escopo vedar & administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa oOtica, o principio da vinculacio se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever
essa afirmagdo, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os 6bices contidos nas Stmulas 5 e 7 do
STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(ST] - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: pr =

-
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15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio:
Dle 26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. A observancia do principio
da vinculagdo ao edital de licitacdo é medida que se
impde, interpretado este como um todo, de forma
sistematica. Desta maneira, as requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei
n°® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4,
AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/08/2014)(grifei)

No caso em tela, foi solicitado no edital, em seu item 23.10 que as autenticacgdes

dos documentos ndo viessem na modalidade eletrénica, conforme se pode observar.

23.10- Todos os documentos apresentados neste certame
deverdo ser apresentados em original e/ou por qualquer
processo de copia autenticada por tabelio de notas; ndo
serd aceito em hipétese nenhuma, em nenhuma fase do
certame, documentos autenticados pela forma eletrénica
(AUTENTICACAO ELETRONICA), em conformidade com o
provimento n® 08/2014 do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara.

O licitante ndo atendeu ao disposto no item e apresentou vérios documentos
autenticados na forma eletrénica. Assim, ndo deve prosperar a requisicéo do recorrente, uma
vez que s6 cabe a comissdo a aplicacdo dos termos do edital, assim como, cabe ao licitante

comprovar a toda a documentacio exigida.

E possivel ver, em vérias decisges por todo o pals, a necessidade de vinculacdo ao
edital por parte da comissdo, n3o cabendo a discricionariedade para aceitar situacdo
divergente ao formulado, sob pena de desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei
publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel, em Composicdo Integral, do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em denegar a seguranca. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO.CREDENCIAMENTO. NAO o
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APRESENTA(;I\O DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL.DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. SEGURANCA
DENEGADA.O Principio de Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério é de observancia obrigatéria para a
Administragdo Publica e participantes.N&o se afigura ilegal
ou arbitrério o descredenciamento da impetrante, diante
da apresentagdo extemporanea dos documentos exigidos
pelo edital. (TJPR - 52 C.Civel em Composicdo Integral -
MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima -
Unanime - - J. 29.09.2015)

(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acérddo), Relator:
Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 52
Cédmara Civel em Composicdo Integral, Data de
Publicagdo: DJ: 1670 16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga gue
visa a anulacgdo do ato que descredenciou o agravante do
pregdo presencial 010/2016 do Municipio de Dumont -
Indeferimento da liminar pretendida para suspender os
atos do pregdo - Ausente o fumus boni iuris - Os
documentos acostados aos autos ndo demonstram de
forma patente que o agravante cumpriu as exigéncias do
edital - No mais, a liminar é ato de livre conviccdo do
Magistrado. Negada, cabera a revisdo na segunda
instdncia apenas em casos de abuso de poder ou
ilegalidade - Inocorréncia - Auséncia dos requisitos
ensejadores da medida. Recurso de5provido. |

(TI-SP - AI: 21336999720168260000 SP 2133699-
97.2016.8.26.0000, Relator: Oscild de Lima Jdnior, Data
de Julgamento: 09/08/2016, 112 Caimara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 17/08/2016)
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Dessa forma, nota-se que a decisdo de inabilitagdo por parte da Comissdo foi
acertada, uma vez que se deve dar atendimento integral ao principio da vinculacdo ao edital,
cabendo, assim, ao licitante, trazer todos os documentos necessarios e na forma necessaria

aceitavel para participacdo adequada ao certame.

No tocante ao reconhecimento da firma nas declaracoes, o edital foi bem claro no
seu item 23.11 que TODAS as declaragdes apresentadas no certame deveriam ter firma

reconhecida. Para melhor esclarecimento da inabilitagio, transcreve-se o item.

23.11 - Todas as declaragbes a serem apresentadas neste
certame, deverdo ter firma Reconhecida em cartério do
responsavel que emitiu as mesmas.

Isto posto, notada a auséncia de adimplemento das clausulas exigidas no edital, em
atengdo ao principio da vinculag8o ao ato convocatério, a que estd adstrita esta comissdo,
resta INABILITADA a empresa MAXICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pela
apresentacdo de varios documentos com autenticacio no forma eletrénica e auséncia de

reconhecimento da firma em vérias declaracdes.

4. ANALISE DA HABILITAGAO DA EMPRESA EVP CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - ME

A empresa EVP CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - ME restou inabilitada do
certame por apresentar uma certiddo de tributos municipais vencida e por ndo apresentar a
movimentacdo n° 20140553487, constante da sua certiddo especifica emitida pela Junta

Comercial.

Como motivagao do seu recurso, argumentou ser microempresa e poder apresentar
a devida certiddo até cinco dias (teis apds ser declarada vencedora, bem como que a Certiddo
Especifica constava referida documentacio.

Pois bem, iniciamos o julgamento no que pertine a apresentacgdo da Certiddo de
Tributos Municipais vencida. A Lei Complementar 123/06 é clara que para gozar do beneficio

de apresentar a regularidade fiscal até cinco dias (teis apos ser declarada vencedora, a /
-
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empresa devera apresentar toda a documentagdo exigida. Pela importdncia do dispositivo,

merece reproducdo.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. (Redacgdo dada pela Lei Complementar n2 155,
de 2016) Producgdo de efeito

§ lo Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacao da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producdo de
efeito

A lei prevé a possibilidade de regularizagdo da situagdo fiscal, mas para que isso
ocorra, necessario se faz a apresentacdo de toda a documentagdo exigida no certame
licitatério, mesmo que apresente alguma restricdo. Contudo, o licitante apresentou uma

certiddo vencida, ndo se adequando ao dispositivo legal acima dispendido.

Os tribunais sdo unissonos ao asseverar a necessidade de apresentacdo de toda a
documentagdo mesmo que esteja irregular.

ADMINISTRATIVO. AGAO  CAUTELAR. - LICITACAO.
MICROEMPRESA. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS POR OCASIAO DO CERTAME, AINDA QUE HAJA
RESTRIGOES. INABILITACAO. LEGALIDADE.

1. Apelacdo em face de sentencga que julgou improcedente
a presente acdo cautelar de declaracdo de habilitacdo em
processo licitatério ou de paralisacdo do certame.

2. A empresa foi inabilitada pela Comissdo de Licitacdo em
virtude de n&o ter apresentado comprovacdo de
regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tal qual
exigido na subalinea ¢.3.3 do subitem 5.6.2 do edital, nem
tampouco a certiddo de débitos relativos aos tributos
municipais, desatendendo o art. 43 da Lei Complementar
ne 123/2006.

3. Se a apelante estava em situacdo irregular junto ao
SICAF, deveria comprovar o atendimento das exigéncias
habilitatérias mediante a apresentacdo dos documentos
elencados no item 5.6.2. do edital da concorréncia. Tanto/
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é assim que, por ocasido da entrega da habilitacao,
apresentou diversos documentos, entre eles o Balanco e a
Certiddo Negativa de Deébitos da Receita Estadual, mas
ndo procedeu de mesma forma em relagdo a Fazenda
Municipal.

4. Nos termos do art. 42 e 43 da LC n° 123/2006, é
indispensavel, por ocasido do certame, que as
microempresas e empresas de pequeno porte
apresentem toda a documentacdo fiscal exigida,
ainda que haja restricbes. Somente com a
assinatura do contrato é que sera necessario
demonstrar a regularidade fiscal.

5. Revestido de legalidade o ato administrativo que
inabilitou a apelante da Concorréncia ne
010/ADRF/SBRF/COM/2009, em consondncia com o item
7.4, a, do edital e o art. 43 da LC n© 123/2006.

6. Apelagdo improvida.

(Tribunal Regional Federal - 52 Regido; AC495034/PE;
Data do Julgamento: 29/03/2012; Primeira Turma;
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti;
Didrio da Justiga Eletrénico TRF5 (DJE) - 03/04/2012 -
Pagina 256) (grifei)

Dessa forma, para que fizesse jus & apresentacdo da certiddo caso se sagrasse
vencedor do certame, o recorrente deveria ter apresentado a certiddo com validade para

conferéncia da comissdo, mesmo que apresentado irregularidades.

No tocante & movimentagdo 20140553487, constante na Certiddo Especifica emitida
pela JUCEC, ndo constatamos sua apresentagdo juntamente com os demais documentos
exigidos pelo item 4.1.2.3 do edital. Referido item trata do transcrito.

4.1.2.3- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor e todos os aditivos, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedade
por acbes, acompanhado de documentos de eleicio de
seus administradores;

O item é claro ao exigir que o licitante deverd apresentar todos os aditivos,
devidamente registrados, mas, conforme se pode observar da Certidao Especifica, ndo se
apresentou o protocolo de n® 20140553487, levando, assim, a comissado a inabilitar a empresa

em atendimento ao principio da vinculacdo ao ato convocatério.

Dessa forma, notada a auséncia de adimplemento das cldusulas exigidas no edital,

em atencao ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a que estad adstrita esta comissao,
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resta INABILITADA a empresa EVP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pela auséncia de
apresentacdo de certiddo de tributos municipais com validade para apreciagao, be_m como pela

auséncia de apresentacdo da movimentagdo de protocolo n® 20140553487.

5. ANALISE DA HABILITACAO DA EMPRESA DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA
CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA - ME

Iniciamos a analise da habilitagdo da empresa DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA
CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA - ME pela auséncia de apresentacio da garantia,

conforme item 4.2.7, que pela importancia, merece reproducao.

4.2.7 - Apresentar Garantia de Proposta de 1% (um por
cento) do valor estimado para execucdo dos servigos,
devendo a mesma ser entregue a Comissdo Permanente
de Licitagdo até 03 (trés) dias (teis antes da data, de
entrega dos Documentos de Habilitagdo e Propostas
Comerciais, ou seja, até o dia (11/10/2017 até as 11:30
horas), do valor estimado do objeto da contratacdo (ver
clausula 2.2. do Edital), nas modalidades abaixo
especificadas, tendo sua validade que cobrir a vigéncia da
Proposta, na seguinte forma na seguinte forma:

a) Caugdo em dinheiro (C/C - 2785-5;: AG.:
0863-X, BANCO DO BRASIL);

b) Seguro Garantia;

c) Fianca Bancaria, conforme Carta de Fianca
Bancaria - Garantia de Proposta do Contrato.

Paragrafo Primeiro: As empresas que optarem por a
participacdo em mais de 01 (um) lote, deverdo apresentar
suas Garantias de Proposta, separadas por lote;

Paragrafo Segundo: A devolugdo da Garantia estabelecida
neste item sera feita no prazo de 30 (trinta) dias apés a
Homologacdo/Adjudicagdo da empresa vencedora do
certame.

O item € claro ao estabelecer o dia 11 de outubro de 2017 como data limite para
apresentacdo da garantia junto a Comissdo Permanente de Licitagdo. Nao cabe a comissdo
analise divergente ao trazido pelo edital.Caso o licitante entendesse ilegal o item transcrito,

deveria, no prazo legal, ter apresentado impugnacdo ao edital para sua retificacdo.
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N&o pode a comissdo na hora do julgamento do presente recurso afastar a lei que
rege o procedimento e dar provimento ao presente recurso, afastando a vinculagdo ao ato

convocatario a que é restrita.

Repetindo o trecho ja transcrito na decisdo anterior, o principio da vinculacio ao
edital, deve ser respeitado para que a lisura do certame seja invioldvel e que ndo surja
nenhuma exigéncia extraordindria. Trata-se de um principio que d& aos licitantes plena

seguranca do que serd cobrado no edital, assim como, torna-se lei tudo o que nele contém.

Este é o entendimento dos tribunais superiores,

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestacdo de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar & administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa odtica, o principio da vinculacio se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever
essa afirmacdo, seria necessdrio examinar as regras
contidas no edital, o que n3oc é possivel no recurso
especial, ante os o6bices contidos nas SUmulas 5 e 7 do
STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(ST] - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
Dle 26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A observéncia do principio
da vinculagdo ao edital de licitacio é medida que se
impGe, Iinterpretado este como um todo, de forma
sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacio do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei
n® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4,
AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, i
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Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/08/2014)(grifei)

No caso em tela, foi solicitada a garantia até o dia 11 de outubro, o que ndo foi
respeitado pelo licitante. Assim, ndo deve prosperar a requisicao do recorrente, uma vez que
sO cabe a comissdo a aplicagdo dos termos do edital, assim como, cabe ao licitante comprovar

a toda a documentacao exigida.

E possivel ver, em varias decisbes por todo o pais, a necessidade de vinculacdo ao
edital por parte da comissdo, ndo cabendo a discricionariedade para aceitar situacdo
divergente ao formulado, sob pena de desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei
publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel, em Composicdo Integral, do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em denegar a seguranca. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.CREDENCIAMENTO. NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL.DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. SEGURANCA
DENEGADA.O Principio de Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério € de observancia obrigatéria para a
Administragdo Publica e participantes.Ndo se afigura ilegal
ou arbitrdrio o descredenciamento da impetrante, diante
da apresentacdo extempordnea dos documentos exigidos
pelo edital. (TJPR - 52 C.Civel em Composicdo Integral -
MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima -
Unanime - - J. 29.09.2015)

(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acérddo), Relator:
Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 53
Camara Civel em Composicdo Integral, Data de
Publicacdo: DJ: 1670 16/10/2015)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranca que
visa a anulagdo do ato que descredenciou o agravante do
pregdo presencial 010/2016 do Municipio de Dumont -
Indeferimento da liminar pretendida para suspender os
atos do pregdao - Ausente o fumus boni iuris - Os
documentos acostados aos autos ndo demonstram de
forma patente que o agravante cumpriu as exigéncias do
edital - No mais, a liminar é ato de livre conviccdo do
Magistrado. Negada, caberd a revisdo na segunda
instancia apenas em casos de abuso de poder ou
ilegalidade - Inocorréncia - Auséncia dos requisitos
ensejadores da medida. Recurso desprovido.

(TJ-sP - AI: 21336999720168260000 SP 2133699-
97.2016.8.26.0000, Relator: Oscild de Lima Janior, Data
de Julgamento: 09/08/2016, 112 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 17/08/2016)

Dessa forma, nota-se que a decisdo de inabilitacio por parte da Comissdo foi

acertada, uma vez que se deve dar atendimento integral ao principio da vinculacdo ao edital,

cabendo, assim, ao licitante, trazer todos os documentos necessarios e na forma necessaria

aceitavel para participacio adequada ao certame,

Passando a analise das demais requisicoes, e para sermos mals sucintos,

transcrevemos os itens recorridos.

4.2.3.1. Prova de inscrigdo ou registro da empresa
LICITANTE e do(s) responsavel (is) técnico (s), junto ao
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA), da localidade da sede da PROPONENTE.

4.1.2.3- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor e todos os aditives, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comercials, e no caso de sociedade
por acgbes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;

O edital é claro ao exigir a prova de inscricdo dos responsdveis técnicos junto ao

CREA. Ndo se pode, neste item, a prova da capacidade técnico-profissional para a execucdo do
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servico, mas, tdo somente, a comprovacao de inscricdo de todos os responsaveis técnicos

existentes na licitante, o que n&o foi apresentado e resultou na inabilitacdo da empresa.

A comissdo, mais uma vez, decidiu conforme as clausulas existentes no edital, na
lei que rege o certame. Caso entendesse desnecessaria a requisicdo, deveria o licitante ter
impugnado o edital no tempo habil para tanto, ndo cabendo, neste momento, afastar a

clausula em questao.

No gque tange ao item 4.1.2.3, o licitante apresentou Certiddo Especifica emitida
pela Junca Comercial, mas ndo apresentou documentagdo representando a movimentacdo
20090352092. No recurso afirmou se tratar do primeiro aditivo, contudo, ao verificar referido
documento, constatou-se tratar da movimentagdo n® 20090164750, o que se constata a

auséncia da documentacdo e a permanéncia da condicdo de inabilitada.

Dessa forma, notada a auséncia de adimplemento das cldusulas exigidas no edital,
em atencgdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a que estd adstrita esta comisséo,
resta INABILITADA a empresa DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CDNSERVACAO E
CONSTRUGOES LTDA - ME pela auséncia de apresentacdo de inscricdo do profissional Marcus
Vinicius de Medeiros Dutra junto ao CREA, auséncia de apresentacado do recibo de caucdo, bem

como pela auséncia de apresentagdo da movimentacdo de protocolo n® 200090352092.

6. ANALISE DA HABILITACAO DA EMPRESA ABRAV CONSTRUGCOES SERVICOS
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP

A empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP,
ora recorrente, restou inabilitada por descumprir os itens 4.2.3.1 e 4.2.7 do edital ao deixar de
apresentar a inscricdo ou registro de quitagdo de todos os engenheiros e nio apresentou o
recibo da caucdo.

Recorreu da decisdo alegando a desnecessidade do recibo de caugdo, bem como da
apresentacdo da inscricdo de todos os engenheiros junto ao CREA, vez que os engenheiros que
serdo responsaveis pela execucio do objeto estio com as devidas inscricbes apresentadas no
certame.
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Mais uma vez, assim como nas decisdes acima destacadas, necessario se faz a
observancia da vinculacdo ao ato convocatdrio a que se restringe a administracdo publica.
Tanto € meio garantidor para a Administracdo, que estabelece os requisitos minimos para a
participacdo dos licitantes, como é de extrema relevincia para os licitantes, vez que terdo a

certeza que so6 serd exigido o que esta previsto no ato convocatério.

Por outro lado, além de s6 poder ser exigido o que estiver no ato convocatério, o
licitante também tem a certeza que seu concorrente sé serd habilitado se adimplir todos os
requisitos constantes no edital. NAO CABENDO INTERPRETACAQ DISCRICIONARIA DA
COMISSAO.

Dessa forma, em atencdo ao principio da legalidade e ao principio da vinculagdo ao
ato convocatorio, julga IMPROCEDENTE o presente recurso, de modo que a empresa ABRAV
CDNSTRUC@ES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP permanece INABILITADA pelo

ndo cumprimento dos itens 4.2.3.1 e 4.2.7.

7. DISPOSITIVO J

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatério,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do
interesse publico, decido:
I.  NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa MAXICON
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA de modo a permanecer INABILITADA
pelos Itens 23.10 e 23,11;
II.  NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa EVP
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA - ME de modo a permanecer
INABILITADA pelos Itens 4.2.2.3 e 4.1.2.3;
III. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa DANTAS E
OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVAGAQ E CONSTRUCOES LTDA - ME de modo a
permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1, 4.2.7 e 4.1.2.3;
Iv, NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa ABRAV
CONSTRUGCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP de modo a
permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1 e 4.2.7. 7
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,

§ 49, da Lei de Licitactes.

Morada Nova/CE, 20 de novembro de 2017,

5 \ :
i ? | e
- Nall oy Rhls
__~Adriano Luis Lima Girdo Wallison Rabelo Cruz

Presidente da Comissdo de Licitagdo Membro

Paulo Henrique Nunes Nogueira

Membro

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N° 726 — CENTRO — MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlock.com.br /




40 4,
S

.‘ *. s:? %
8 AF‘ .. t}%g
ESTADO DO CEARA ; ”ng\
&

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

%,
it onga T

JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-002/2017 - SEINFRA

Recorrentes: MAXICON CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.747.581/0001-92, com sede na Rua Sebastido Soares de
Matos, n® 306, bairro Jardim Odsis, Cajazeiras/PB; EVP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 14.990.298/0001-39, com
sede na Rod. Raimundo Pessoa de Araujo, n® 4847, loja 02, bairro Mirambé, CEP: 61.685-990,
Caucaia/CE; DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVAGAO E CONSTRUGCOES LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 10.684.414/0001-30, com
sede no Sitio Lages, s/n, bairro Lages, Jaguaribara/CE; e, ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n® 12.044.788/0001-17, com sede na Rua Jaime Benevides, 355, bairro Centro, CEP:
63.610-000, Mombaca/CE.

De acordo com o Art. 109, §49°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela
Comissao de Licitagdo deste Municipio, conforme Portaria n® 403/2017 de 02 de Maio de 2017,
RATIFICO & decisdo proferida e NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa
MAXICON CONSTRUC@ES E SERVICOS LTDA de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens
23.10 e 23.11; NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa EVP
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens
4.2.2.3 e 4.1.2.3; NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa DANTAS E
OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E CONSTRUGOES LTDA - ME de modo a permanecer
INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1, 4.2.7 e 4.1.2.3; e, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
impetrado pela empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES EIRELI -
EPP de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1 e 4.2.7.

rada Nova, 20 de novembro de 2017

Paulo Tomé Nobfe Neto
Secretario de Infraestruturae Meio Ambiente
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