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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° CP—OO2/Z017 — SEINFRA

Recorrentes: MAXICON CONSTRU(;6ES E SERVIQOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 01.747581/0001-92, com sede na Rua Sebastiéio Soares de
Matos, n° 306, bairro Jardim Oasis, Cajazeiras/PB; EVP CONSTRU(;6ES E SERVIQOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito prlvado, lnscrita no CNPJ sob 0 n° 14.990298/0001-39, com
sede na Rod. Raimundo Pessoa de Araujo, n° 4847, Ioja O2, bairro Mirambé, CEP: 61.685-990,
Caucaia/CE; DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVAQKO E CON5TRU(,I5ES LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.684.414/0001-30, com
sede no Sftio Lages, s/n, bairro Lages, Jaguaribara/CE; e, ABRAV CONSTRU(j6ES SERVIQOS
EVENTOS E LOCA¢6ES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito prlvado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 12.044.788/OOO1~17, com sede na Rua Jaime Benevides, 355, bairro Centre, CEP:
63.610-O00, Mombaga/CE.

1. RE|.ATc'>RIo '

A empresa MAXICON CONSTRUQGES E SERVIQOS LTDA - ME, insatisfelta com sua
inabilitagao, recorre da deciséo Informando que as exigéncias contidas nos itens 23.10 e 23.11
do edital n50 tém amparo legal, jurisprudencial ou mesmo principiologico. Devendo, para
tanto, considerar seus documentos autenticados da forma eletrfinica e suas declaragoes, sem o
devido reconhecimento das firmas, como vélidos e considera—|a plenarnente habilitada ao
certame.

A ernpresa EVP co|\|s'|'Ru<;c'5Es E ssnvxgos LTDA - ME, também Inconformada corn
sua inabilitagéo, recorre da deciséo alegando que pelo fato de ser rnicroempresa e gozar do
beneficio dos cinco dias Illteis apés ser declarada vencedora, poderia apresentar a certidéo de
regularidade de tributos municipais apos declarada vencedora do certama. Além deste motlvo,
0 recorrente também asseverou que todos os movimentos estéio constantes na Certid-50
Especifica datada em O5 de outubro de 2017, requerendo, para tanto, sua habilitagfio.
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A empresa DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACKO E CONSTRU(_;5ES LTDA —
ME, inconformada corn sua inabilitagéo, recorreu da cleciséo alegando que no dia 13 de
outubro de 2017 estava na prefeitura para race-bar o reclbo da caugao, mas n50 conseguiu por
se tratar de ponto facultativo; que n50 apresentou a Certidéo junto ao CREA do outro
engenheiro pelo fato de néo ser 0 responsavel técnico principal; e, que a ocorréncla contida na
certidéo especifica se trata do prlmelro aditlvo. Para tanto, requer sua habilitagfio.

Por firn, a empresa ABRAV coNsTRuc;6Es ssrzvxgos EVENTOS E LocAg6Es
EIRELI — EPP insatisfeita com a deciséo que a inabilitou recorreu aflrmando que n50 é legal o
prazo estabelecido para apresentagéo da garantla, bem como que a apresentagéo da lnscrlgéo
dos engenheiros que seréo responséveis pela obra é suficiente para habllitagéo, sendo
desnecesséria a apresentagao das inscrigfies de todos os engenheiros.

Publicados os recursos, nenhuma empresa interpos lmpugnagéio ao recurso.

E o relatério.
Passo a decldlr.

2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sesséio de habilitagao fol publicado no dia 25 de outubro de 2017,
oportunidade em que as empresas MAXICON CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA - ME, DANTAS
E OLIVEIRA LIMPEZA coNsERvAc;/i‘\o E coNsTRu<;€>Es LTDA - ME e EVP coNsTRug6Es E
SERVIQOS LTDA—ME apresentaram recursos no dia 27 de outubro do corrente ano e, por fim, a
empresa ABRAV coNsTRu<;6Es sERvI<;os EVENTOS E |_ocA<;6Es EIRELI - EPP apresentou
recurso no dia O1 de novembro também deste ano, o qua incontrovarso se apresenta o
atendlmento a tampestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicadas as interposigfies dos recursos, nenhuma empresa apresentou
lmpugnagao ao recurso.

Referidos prazos poclem ser verificados pela transcrigéo do artigo de lei a segulr.
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Art. 109. Dos atos da Admlnistragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ilteis a contar da intimagfio
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habllitagfio ou inabilitagao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagéo ou revogagao da licitagéo;
d) lndeferirnento do pedido de inscrigéo em reglstro cadastral, sua
alteragéo ou cancelamento;
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;
e) resciséo do contrato, a que se refere 0 inciso I do art. 79 desta
Lei; (_Rec,l_a@o dada pela Lei__n_° 8.883, de 19941
f) aplicagao das penas de adverténcia, suspenséio temporéria ou de
multa;
II - representagao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagéo da
deciséo relacionada com o objeto da licitagéo ou do contrato, de que néio
caiba recurso hierérquico;
III - pedido de reconsideragao, de decisao de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese
do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da
intlmagéo do ato.
§ 19 A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora,
e no inciso III, sera feita medlante publicagéo na imprensa oficial, salvo
para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos llcitantes no ato em que foi adotada a deciséio, quando poderé ser
feita por cornunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.
§ 29 O recurso previsto nas alineas "a" e “b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razoes de interesse pliblico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demals recursos.
§ 3" Interposto, o recurso seré comunicado aos demals
licitantes, que poderao impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias
fiteis.
§ 4” O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou 0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo sublr,
devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséio ser proferida
dentro do prazo de S (cinco) dias uteis, contado do receblmento do
recurso, sob pena cle responsabllidade.
§ 59 Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de
reconsideragao se inicia ou corre sern que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.
§ 69 Em se tratando de licitagoes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no
parégrafo 39 deste artigo serao de dois dias uteis. llncluido

el Lei n° 8. 3 de 1 (destacamos)

KPREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Av. MANUEL CASTRO, N“. 120 - ceumo - MORADA NOVA - CEARA- CEP 02940000

CNPJ 07 782 84010001-O0 - CGF OB 920 171-4 E-MA||_- |icltaoaomn@outlook com bryffi\ .. /

5 1/$7 “"-E40 E? E



F

\

7 \
age.“ GB ligfépé

67

n. did“?
"mam065$

$0
ESTADO no CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Dessa forma, resta cornprovada a tempestlvidade dos recursos.

} 3. MAXICON CON5"|'RUQ6E5 E SERVIQOS LTDA — ME 4

A empresa MAXICON CONSTRUQGES E SERVIQOS restou inabilitada por descumprlr
os itens 23.10 e 23.11 do edital por ter a maioria dos seus documentos autentlcados na forma
eletronica, o que néio é permitido pelo ato convocatorlo, bern como por as assinaturas
constantes em diversas declaragdes nao constarem 0 respectivo reconhecimento da firma.

Em seu recurso a empresa se lirnitou a afirmar que o Provimento do Tribunal de
Justiga que determina a maneira de autenticagao dos documentos seria ato normativo
secundério, vez que as Iicitagoes se limitam a obedléncia a Lei 8.666/93, que disp6es ern seu
Art. 32, a possibilidade de qualquer meio de autenticagao.

O recorrente trouxe, ainda, diversos dispositivos constantes do Cédigo de Normas
Notarial e Registral (Cédigo) do Estado do Cearé que permitem a emlsséo de atos notariais na
forma digital. No tocante aos reconhecimentos de firma, o recorrente afirmou que o edital foi
silente quanto a quals documentos deveriam ter a assinatura reconhecida.

Adentrando ao mérito da questéo e decidindo no que diz respeito ao recurso da
presente empresa, o Codigo de Normas Notarial e Registral do Estado do Ceara, apenas a
titulo de justificativa pela intengéo demonstrada no recurso, vez se tratar de matéria de

nuimpugnagao ao edital e néio recurso, estabelece no paragrafo Linico do Art. 343 que os
tabeliaes poderao autenticar cépias dlgitais de documentos fisicos com 0 uso do certificado
digital, mediante submissao a legislagao em vigor, que pela importancia, merece a reprodugao.

Art. 343 — Os atos notariais, com excegéo do Testamento
Publico, poderao ser lavrados e arquivados em meio digital
seguro, podendo inclusive ser assinados pelos notérios,
auxillares ou partes interessadas de forma digital com uso
de certificado digital emitido de acordo com as normas
legals em vigor.
Paragrafo Cmico. Os Tabelifies poderio autenticar
cépias digitals de documentos fisicos originals com
uso de certlficado digital emitido de acordo com a
legislagao propria em vigor. (grifei)
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Contudo, o Estado do Ceara nao regulamentou a utilizagao desta modalidade de

autenticagao o que nao esta sendo utilizado, nem mesmo aceito por esta Comissao
Permanente de Licitagao.

Ainda assim, referida cléusula fol publicada em edital no dia 15 de setembro do
corrente ano, oportunidade em que 0 licitante teve até o segundo dia util anterior a data da
sesséo de julgamento (18/10/2017) para impugnar o edital, o que n50 o fez, tonando, assim,
referido item como parte integrante da lei de julgamento do certame.

N50 cabendo decisao contraria as cléusulas do edital em atendimento ao principio
da vincuiagao ao ato convocatorio.

O principio da vinculagao ao edital, deve ser respeitado para que a lisura do
certame seja inviolével e que nao surja nenhuma exigéncia extraordinéria. Trata-se de um
principio que dé aos licitantes plena seguranga do que sera cobrado no edital, assim como,
torna—se lei tudo 0 que nele contém.

Este é o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATDRIO.
PRINCIPIO DA VINCULAC;/T\O AO EDITAL. AQORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMEAITO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonomicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestagao de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento Iicitatorio, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar 5 adminlstragfio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa ética, o principio da vinculagiio se traduz na
regra de que o instrumento convocatorlo faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticagao on line dos documentos da empresa. Rever
essa afirrnagao, seria necessario exarnlnar as regras
contidas no edital, o que nab é possivel no recurso
especial, ante os obices contidos nas Sumuias 5 e 7 do
STJ. Recurso especial nao conhecido.
(STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgarnento: /‘
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15/08/2013, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 26/08/2013) (grlfel)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
A0 EDITAL DE LICITAQAO. 1. A observancla do principio
da vinculagéo ao edital de llcltagao é medida que se
imp6e, interpretado este como um todo, de forma
sistemética. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagiio do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei
n° 8666/93. 2. Agravo de lnstrumento improvido. (TRF4,
AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/08/2014)(grifel)

No caso em tela, fol sollcitado no edital, em seu item 23.10 que as autenticagoes
dos documentos nao viessem na modalidade eletronica, conforme se pode observar.

23.10- Todos os documentos apresentados neste certame
deverao ser apresentados em original e/ou por qualquer
processo de cépia autenticada por tabellao de notas; nao
sera acelto em hlpétese nenhuma, em nenhuma fase do
certame, documentos autenticados pela forma eletronica
(AUTENTICAQAO ELETRONICA), em conformldade com 0
provimento n° 08/2014 do Tribunal de Justlga do Estado
do Ceara.

O licitante néo atendeu ao disposto no item e apresentou varios documentos
autenticados na forma eletrénlca. Assim, nao deve prosperar a requlsigéo do recorrente, uma
vez que so cabe a comisséio a aplicagao dos termos do edital, assim como, cabe ao licitante
comprovar a toda a documentagéio exiglda.

E possivel ver, em varlas decisoes por todo o pals, a necessidade de vinculagao ao
edital por parte da comisséio, nao cabendo a discricionariedade para aceitar situagao
divergente ao formuiado, sob pena de desprestiglar os demals llcltantes e desrespeitar a lei
publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores lntegrantes da
Quinta Céimara Clvel, em Composlgéo Integral, do Tribunal
de Justlga do Estado do Parana, por unanlmidade de
votos, em denegar a seguranga. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANQA. LICITAQAOKJIREDENCIAMENTCJ. |\|/310 /
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APRESENTAQAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO

EDITALDESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAQAO Ao
INSTRUMENTO CONVOCATDRIO. APRESENTAQAO
EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
EXCLUSAO DA IMPETRANTE oo CERTAME. SEGURANCA
DENEGADA.O Principio de Vinculagao ao Instrumento
Convocatorlo é de observéincla obrlgatoria para a
Administragao Pubiica e participantes.N5o se afigura ilegai
ou arbltrério o descredenciamento da impetrante, diante
da apresentagao extemporénea dos documentos exlgidos
pelo edital. (TJPR - 53 C.Clvel em Composigéo Integral -
MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Lulz Mateus de Lima -
Unénime - - J. 29.09.2015)
(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acordao), Relator:
Lulz Mateus de Lirna, Data de Julgamento: 29/09/2015, 59
Camara Civel em Composigéo Integral, Data de
Pubiicagao: DJ: 1670 16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranga que
visa a anulagao do ato que descredenciou o agravante do
pregao presenclal 010/2016 do Municipio de Dumont ~
Indeferimento da liminar pretendida para suspender os
atos do pregao - Ausente o fumus boni iurls — Os
documentos acostados aos autos nao dernonstram de
forma patente que o agravante cumpriu as exlgéncias do
edital — No mais, a liminar é ato de livre convicgao do
Maglstrado. Negada, cabera a revisao na segunda
instancia apenas em casos de abuso de poder ou
ilegalidade — Inocorréncia — Auséncia dos requisltos
ensejadores da medida. Recurso desprovldo.
(TJ-SP - AI: 21336999720168260000 SP 2133699-
97.2016.8.26.0000, Relator: Oscild de Lima Junior, Data
de Julgamento: 09/08/2016, 115 Camera de Direlto
Publico, Data de Publicagao: 17/0a/2015) /
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Dessa forma, nota-so que a decisao de inabilitagao por parte da Comissao fol
acertada, uma vez que se deve dar atendimento integral ao principio da vinculagao ao edital,
cabendo, assim, ao licitante, trazer todos os documentos necessariose na forma necessaria
aceitével para partlcipagao adequada ao certame.

No tocante ao reconhecimento da firma nas declaragfiies, o edital fol bem claro no
seu item 23.11 que TODAS as declaragfies apresentadas no certame deverlam ter firma
reconhecida. Para melhor esclareclmento da lnabilitagao, transcreve-se o item.

23.11 - Todas as deciaragfies a serem apresentadas neste
certame, deverao ter firma Reconhecida em cartorio do
responsavel que emitiu as mesmas.

Isto posto, notada a auséncia de adimplemento das clausulas exigidas no edital, em
atengéo ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a que esta adstrita esta comissao,

~resta INABILITADA a empresa MAXICON CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA pela
apresentagao de vérios documentos com autenticagao no forma eletronica e auséncla de
reconhecimento da firma em varias declaragoes.

4. ANALISE DA HABILITAQIAO DA EMPRESA EVP cousmugoes E sERv1<;os
LTDA - ME

A empresa EVP CONSTRUQDES E SERVIQOS LTDA - ME restou inabilitada do
certame por apresentar uma certidao de tributos municipals vencida e por n50 apresentar a
movlmentagéo n° 20140553487, constante da sua certidao especifica emitlda pela Junta
Comerclal.

Como motivagao do seu recurso, argumentou ser mlcroempresa e poder apresentar
a devida certldao até cinco dias uteis apos ser deciarada vencedora, bem como que a Certidao
Especifica constava referida documentagao.

Pois bem, iniclamos o julgamento no que pertlne a apresentagao da Certidéio de
Tributos Municipais vencida. A Lei Complementar 123/06 é clara que para gozar do beneficio
de apresentar a regularidade fiscal até cinco dias uteis apos ser deciarada vencedora, a /

/’
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empresa devera apresentar toda a documentagéo exigida. Pela importéincia do dispositivo,
merece reprodugao.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasiéo da participagao em certames
licitatérios, deverao apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrlgéo. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 155,
de 2016) Produgfio de efeito
§ 10 Havendo alguma restrigao na comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista, seré assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inlclal corresponderé ao
rnornento em que 0 proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogével por igual periodo, a critério da
administracao pubiica, para regularizagao da
documentagao, para pagamento ou parcelamento do
débito e para ernisséio de eventuais certid6es negativas ou
positivas com efeito de certidé-lo negativa. (Redagéo dada
pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgéio de
efeito

A lei prevé a possibiiidade de regularizagéo da situagao fiscal, mas para que isso
ocorra, necessario se faz a apresentagéo de toda a documentagéio exigida no certame
licitatorio, mesmo que apresente alguma restrigéio. Contudo, o licitante apresentou uma
certidéio vencida, n50 se adequando ao dispositivo legal acima dispendido.

Os tribunals séio unlssonos ao asseverar a necessldade de apresentagéio de toda a
documentagao mesmo que esteja irregular.

ADMINISTRATIVO. _ AQAO CAUTELAR. LICITAQAO.
MICROEMPRESA. NAO APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS POR OCASIAO oo CERTAME, AINDA QUE HAJA
RESTRIQOES. INABILITAQAO. LEGALIDADE.
1. Apelagao em face de sentenga que julgou improcedente
a presente agao cautelar de declaragao de habilitagao ern
processo licitatérlo ou de paralisagao do certame.
2. A empresa fol inabilitada pela Comissao de Licitagao em
vlrtude de nao ter apresentado comprovagao de
regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tal qual
exigido na suballnea c.3.3 do subitem 5.6.2 do edital, nem
tampouco a certidao de débitos relativos aos tributos
municipals, desatendendo o art. 43 da Lei Complementar
n° 123/2006.
3. Se a apelante estava em situagao irregular junto ao
SICAF, deveria comprovar o atendimento das exigencies

elencados no item 5.6.2. do edital da concorréncia. Tanto
habilitatorias mediante a apresentacao dos documentos/
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é assim que, por ocasiao da entrega da habilitagao,
apresentou diversos documentos, entre eles o Balango e a
Certidao Negativa de Débitos da Recelta Estadual, mas
nélo procedeu de mesma forma ern relagao a Fazenda
Municipal.
4. Nos termos do art. 42 e 43 da LC n° 123/2006, é
indispensével, por ocasléo do certame, que as
mlcroerripresas e empresas de pequeno porte
apresentern toda a documentagfio fiscal exigida,
ainda que haja restrigfies. Somente com a
assinatura do contrato é que seré necessérlo
demonstrar a regularidade fiscal.
5. Revestido de legalidade 0 ato adminlstrativo que
inabilltou a apelante da Concorréncia n°
010/ADRF/SBRF/COM/2009, em consonéncia com o item
7.4, a, do edital e o art. 43 da LC n° 123/2006.
6. Apelacéo improvida.
(Tribunal Regional Federal — 59 Regiao; AC495034/PE;
Data do Julgamento: 29/03/2012; Prlmeira Turma;
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti;
Diario da Justiga Eletronico TRF5 (DJE) - 03/04/2012 -
Paglna 256) (grifei)

Dessa forma, para que fizesse jus a apresentagao da certldéo caso se sagrasse
vencedor do certame, 0 recorrente deveria ter apresentado a certidao com validade para
conferéncia da comlssao, mesmo que apresentado irregularidades.

No tocante a movimentagao 20140553487, constante na Certidao Especifica emitida
pela JUCEC, nao constatamos sua apresentagao juntamente com os demals documentos
exlgidos pelo item 4.1.2.3 do edital. Referido item trata do transcrito.

4.1.2.3- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social ern
vigor e todos os aditivos, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerclais, e no caso de sociedade
por agoes, acompanhado de documentos de eleigao de
seus admlnistradores;

O item é claro ao exlgir que o licitante devera apresentar todos os aditivos,
devidamente registrados, mas, conforme se pode observar da Certidéo Especlfica, nao se
apresentou o protocolo de n° 20140553487, Ievando, assim, a comissao a inabiiitar a empresa
em atendimento ao principio da vinculagao ao ato convocatorio.

Dessa forma, notada a auséncia de adimplemento das clausulas exigidas no edital,
em atengao ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a que esté adstrita esta comissao,
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resta INABILQIAQA a empresa EVP CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA pela ausencia de

apresentagao de certidao de tributos municipals com validade para apreciagéio, bem como pela
auséncia de apresentagao da movlrnentagao de protocolo n° 20140553487.

5. ANALISE DA HABILITAQIAO“ DA EMPRESA DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA
co|\|sERvA<;iio E consmucoes LTDA - ME

\

Iniciamos a anaiise da habilltagéo da empresa DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA
CONSERVAQAO E CONSTRUQOES LTDA - ME pela auséncia de apresentagéo da garantia,
conforme item 4.2.7, que pela importancia, merece reprodugao.

4.2.7 - Apresentar Garantia de Proposta de 1% (um por
cento) do valor estimado para execugao dos servlgos,
devendo a mesma ser entregue a Comlssao Permanente
de Licltagéo até 03 (trés) dias uteis antes da data, de
entrega dos Documentos de Habilitagao e Propostas
Comerciais, ou seja, até 0 dia (11/10/2017 até as 11:30
horas), do valor estimado do objeto da contratagao (ver
ciausula 2.2. do Edital), nas modalidades abaixo
especificadas, tendo sua validade que cobrir a vigéncla da
Proposta, na segulnte forma na seguinte forma:

a) Caugao em dinheiro (C/C — 2785-5; AG.:
0863~X, BANCO DO BRASIL);

b) Seguro Garantia;
c) Fianga Bancéria, conforme Carta de Fianga

Bancarla — Garantia de Proposta do Contrato.

Paragrafo Prirneiro: As empresas que optarem por a
participagao em mais de 01 (um) iote, deverao apresentar
suas Garantias de Proposta, separadas por lote;

Paragrafo Segundo: A devolugao da Garantia estabelecida
neste item sera feita no prazo de 30 (trinta) dias apos a
Homologagao/Adjudicagao da empresa vencedora do
certame.

O item é claro ao estabelecer o dia 11 de outubro de 2017 como data limite para
“" Iv ~ -apresentagao da garantia junto a Comlssao Permanente de Llcitagao. Nao cabe a comissao

analise dlvergente ao trazido pelo edital.Caso o licitante entendesse ilegai o item transcrito,
deveria, no prazo legal, ter apresentado impugnagao ao edital para sua retiflcagao.
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N60 pode a comissao na hora do julgamento do presente recurso afastar a lei que
rege o procedimento e dar provimento ao presente recurso, afastando a vlnculagfio ao ato
convocatorlo a que é restrita.

Repetindo o trecho jé transcrito na decisao anterior, 0 principio da vinculagao ao
edital, deve ser respeitado para que a lisura do certame seja inviolavel e que nao surja
nenhuma exigéncia extraordinaria. Trata-se de um principio que da aos licitantes plena
seguranga do que sera cobrado no edital, assim como, torna—se lei tudo 0 que nele contém.

Este é o entendlmento dos tribunals superiores.
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LIICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMERIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes
da prestagao de servigos publicos. 2. Na salvaguarda do
procedimento llcitatério, exsurge o principio da
vinculagiio, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar 5 admlnistragéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa ética, 0 principio da vinculagéio se traduz na
regra de que o instrumento convocatorio faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticagao on line dos documentos da empresa. Rever
essa afirmagao, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, o que nao é possivel no recurso
especial, ante os ébices contidos nas Surnulas 5 e 7 do
STJ. Recurso especial nao conhecido.
(STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagaoz
DJe 26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCUi_A(;AO
AO EDITAL DE LICITAQAO. 1. A observancla 00 principio
da vlnculagao ao edital de licitagao é medida que se
imp6e, interpretado este como um todo, de forma
sistemaitica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editallclas devem ser
cumpridos flelmente, sob pena de lnabilitagao do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei
n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4,
AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, J.»--*'
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Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 21/08/2014)(grifel)

No caso em tela, fol solicitada a garantia até o dia 11 de outubro, o que nao fol
respeitado pelo licitante. Assim, n50 deve prosperar a requisigéo do recorrente, uma vez que
so cabe a comissao a aplicagao dos termos do edital, assim como, cabe ao licitante comprovar
a toda a documentagao exigida.

E posslvel ver, em vérias decls6es por todo 0 pais, a necessidade de vinculagao ao
edital por parte da comissao, nao cabendo a dlscriclonariedade para aceitar situagao
dlvergente ao formuiado, sob pena de desprestlgiar os demals licitantes e desrespeltar a lei
publicada para 0 certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Cémara Clvel, em Composigao Integral, do Tribunal
de Justiga do Estado do Parana, por unanlmidade de
votos, em denegar a seguranga. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANQA. LICITAC_;AO.CREDENCIAMENTO. NAO
APRESENTAQAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITALDESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTAQAO
EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO CERTAME. SEGURANQA

DENEGADA.O Princlplo de Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio é de observéncia obrigatéria para a
Administragao Publica e participantes.N€io se afigura ilegai
ou arbitrario o descredenclamento da impetrante, diante
da apresentagao extemporanea dos documentos exlgidos
pelo edital. (TJPR - 53 C.Clvel em Composigao Integral —
MS - 1331148—5 - Curitiba - Rel.: Lulz Mateus de Lima -
Unéinime - ~ J. 29.09.2015)
(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acordao), Relator:
Lulz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 53
Camera Civel em Composigao Integral, Data de
Publicagéo: DJ: 1670 16/10/2015)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranga que
visa a anulagao do ato que descredenciou o agravante do
pregao presenclal 010/2016 do Municlpio de Dumont —
Indeferlmento da liminar pretendida para suspender os
atos do pregalo - Ausente o fumus boni iurls - Os
documentos acostados aos autos nao demonstram de
forma patente que o agravante cumpriu as exigéncias do
edital — No mais, a liminar é ato de livre convicgao do
Maglstrado. Negada, caberé a revisao na segunda
instancla apenas em casos de abuso de poder ou
llegalidade — Inocorréncia — Auséncia dos requisitos
ensejadores da medida. Recurso desprovido.
(TJ-SP - AI: 21336999720168260000 SP 2133699-
97.2016.8.26.0000, Relator: Oscild de Lima Junior, Data
de Julgamento: 09/08/2016, 113 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagaoz 17/08/2016)

Dessa forma, nota-se que a deciséio de inabilitagao por parte da Comissao fol
acertada, uma vez que se deve dar atendimento integral ao principio da vinculagélo ao edital,
cabendo, assim, ao licitante, trazer todos os documentos necessérios e na forma necessaria
aceltavel para participagao adequada ao certame.

Passando a analise das demals requisigfies, e para sermos mais sucintos,
transcrevemos os itens recorridos.

4.2.3.1. Prova de inscrigao ou registro da empresa
l_ICITANTE e do(s) responsavel (is) técnico (s), junto ao
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA), da localidade da sede da PROPONENTE.
4.1.2.3- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor e todos os aditivos, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedade
por agties, acompanhado de documentos de eieigéo de
seus administradores;

O edital é claro ao exigir a prove de lnscrigao dos responsaveis técnicos junto ao
CREA. N50 se pode, neste item, a prova da capacidade técnico-profisslonai para a execugéio do
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servigo, mas, tao somente, a comprovagfio de inscrigao de todos os responsaveis técnicos
existentes na licitante, o que nab fol apresentado e resultou na inabilltagao da empresa.

A comissao, mais uma vez, decldiu conforme as clausulas existentes no edital, na
lei que rege o certame. Caso entendesse desnecesséria a requisigao, deveria 0 licitante ter
impugnado o edital no tempo habil para tanto, nab cabendo, neste momento, afastar a
clausula em questéio.

No que tange ao item 4.1.2.3, o licitante apresentou Certldao Especlflca emitida
pela Junca Comerciai, mas néo apresentou documentagao representando a movimentagao
20090352092. No recurso afirmou se tratar do prlmeiro aditlvo, contudo, ao verificar referido
documento, constatou-se tratar da movimentagao n° 20090164750, 0 que se constata a
auséncia da documentagao e a permanéncla da condigao de inabilitada.

Dessa forma, notada a auséncia de adimplemento das clausulas exlgidas no edital,
em atengao ao principio da vinculagéo ao ato convocatorio, a que esté adstrita esta comissé-lo,
resta INABILIIAQA a empresa DANTAS E Oi_IVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E
CONSTRUCOES LTDA — ME pela auséncla de apresentagao de lnscrigao do profissional Marcus
Vinicius de Medeiros Dutra junto ao CREA, auséncia de apresentagao do recibo de caugao, bem
como pela auséncia de apresentagao da movimentagao de protocolo n° 200090352092.

I -u -
6. ANALISE DA HABIELITACAO DA EMPRESA ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS

EVENTOS E LOCAQOES EIRELI — EPP

A empresa ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI — EPP,
ora recorrente, restou inabilitada por descumprlr os itens 4.2.3.1 e 4.2.7 do edital ao deixar de
apresentar a inscrigao ou registro de quitagao de todos os engenheiros e nab apresentou o
recibo da caugao.

Recorreu da decisao alegando a desnecessidade do recibo de caugao, bem como da
apresentagao da lnscrigao de todos os engenheiros junto ab CREA, vez que os engenheiros que
serao responsaveis pela execugao do objeto estao com as devidas inscri<;6es apresentadas no
certame.
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Mais uma vez, assim como nas decisfies aclma destacadas, necessério se faz a
observéincia da vinculacao ao ato convocatorio a que se restringe a admlnlstragao DODIICB.
Tanto é meio garantidor para a Administraqao, que estabelece os requisitos minirnos. para a
participagao dos licitantes, como é de extrema reievancia para os licitantes, vez que teréio a
certeza que so sera exigido o que esta previsto no ato convocatorio.

Por outro lado, além de so poder ser exigido o que estlver no ato convocatorio, o
licitante também tem a certeza que seu concorrente so seré habilltado se adimplir todos os
requisitos constantes no edital. NAO CABENDO INTERPRETACAO DISCRICIONARIA DA
COMISSAO.

Dessa forma, em atengao ao principio da legalidade e ao principio da vinculagao ao
ato convocatorio, julga IMPROCEQENIE o presente recurso, de modo que a empresa ABRAV
CONSTRUQOES SERVIQOS EVENTOS E LOCAQOES EIRELI - EPP permanece INABILITADA pelo
néo cumprimento dos itens 4.2.3.1 e 4.2.7.

7. DISPOSITIVO I

\

Dlante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao ato convocatorio,
a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ab principio da supremacia do
interesse PDDIICO, decido:

I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa MAXICON
CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA de modo a permanecer INABILITADA
pelos Itens 23.10 e 23.11;

II. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa EVP
coNs"rRu<;0Es E sERv1c;os LTDA - ME de modo a permanecer
INABILITADA pelos Itens 4.2.2.3 e 4.1.2.3;

III. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa DANTAS E
OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVAQAO E CONSTRUQOES LTDA — ME de modo a
permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1, 4.2.7 e 4.1.2.3;

IV. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa ABRAV
CONSTRUQOES SERVICOS EVENTOS E LOCAQOES EIRELI — EPP de modo a
permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1 e 4.2.7.

_,_.-‘
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Paulo Henrique Nunes Nogueira
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va/ E, 20 de novembro de 2017.
\ \
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__ ...---“Adriano Luis Lima Girao Wallison\R)atIelo Cruz

Presidente da Comissao de Licitagao Membro
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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA Pl/BLICA /vv CP-002/2017 - SEINFRA

Recorrentes: MAXICON CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.747.581/0001-92, com sede na Rua Sebastiao Soares de
Matos, n° 306, bairro Jardim Oasis, Cajazeiras/PB; EVP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 14.990.298/0001-39, com
sede na Rod. Ralmundo Pessoa de Araujo, n° 4847, loja 02, bairro Mirambé, CEP: 61.685-990,
Caucaia/CE; DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.684.414/0001-30, com
sede no Sitio Lages, s/n, bairro Lages, Jaguaribara/CE; e, ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 12.044788/0001-17, com sede na Rua Jaime Benevldes, 355, bairro Centro, CEP:
63.610-000, Mombaga/CE.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissao de Licitagao deste Municlpio, conforme Portaria n° 403/2017 de 02 de Malo de 2017,
RATIFICO a decisélo proferida e NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa
MAXICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens
23.10 e 23.11; NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa EVP
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens
4.2.2.3 e 4.1.2.3; NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa DANTAS E

-vOLIVEIRA LIMPEZA CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA - ME de modo a permanecer
INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1, 4.2.7 e 4.1.2.3; e, NEGAR PROVIMENTO ao recurso

BI 1,.impetrado pela empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI
EPP de modo a permanecer INABILITADA pelos Itens 4.2.3.1 e 4.2.7.
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/I I rada Nova, 20 de novembro de 2017

J»
Paulo Tome Nob e Neto

Secretario die Infraestrutura e Meio Ambiente
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