ESTADO DO CEARA & %
SECRETARIA DA ADMINISTRACAQ 3

FOLHA DE DESPACHO INTERNO

Assunto: RECURSO EMPRESA CARVALHO FERNANDES

Estamos encaminhando em anexo recurso administrativo da empresa de advocacia
Carvalho Fernandes referente a concorréncia plblica 001/2017 - SEFIN.
Encaminha-se o presente zo setor de Licitagéo para:

1. Conhecimento e manifestagéo

Miorada Nova em, 2 de cutubre de 2017.
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Antonjoiancio Lima

Secretdrd de Planejamento
“ g Finangas
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ILMO. SENHOR - ANTONIO MANCIO LIMA - SECRETARIO DA TarggaVS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS - SEFIN -
DE MORADA NOVA/CE.

Edital Concorréncia Pablica n® CP-001/2017 - SEFIN

CARVALHO FERNANDES ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.482.713/0001-43, com sede no SHIS QL 12, Conjunto 11,
Casa 04 — Peninsula dos Ministros — Lago Sul — Brasflia/DF, por seu representante legal
infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulero na alinea “a” , do inciso I, do artigo 109

da Lei 8.666/93, 4 presenc¢a de Vossa Senhotia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisio da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Morada
Nova/CE, lavrada na Ata da Sessio realizada em 22/09/2017 e publicada no dia
27/09/2017, que acabou por inabiliti-la no procedimento licitatério em virtude de
“Atestado de Aptidio e Contrato apresentados nio condizem com o desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagio”, expondo para tanto os fatos e

fundamentos a seguir deduzidos:
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1) DOS FATOS:

A Recorrente credenciou-se no procedimento licitatorio de Concorréncia Piblica
supramencionado pelo qual a Secretaria de Plancjamento 8 Finangas — SEFIN — do
Municipio de Morada Nova/CE, através de sua Comissio Permanente de Licitacio, ora
Requerida, objetiva a selegio de empresa cspecializada para executar servigo de
ajuizamento e acompanhamento de a¢io de recuperacio administrativa/judicial de créditos
de verbas indenizatérias e RAT (risco ambiental do trabalho), conforme especificacdes
previstas no anexo I — Termo de Referéncia, para o perfodo de 12 (doze) meses.

Certa de atender todas as condigbes gerais constantes no Edital Concorréncia
Pablica n® CP-001/2017, a Licitante apresentou a documentagio necessaria 4 Habilitagdo,
objeto do Envelope “A” — item 4.2 do edital —, bem como a referente 4 Proposta de
Precos, objeto do Envelope “B” —item 5.1 do edital.

Contudo, o Presidente da Comissio Permanente de Licitagio proferiu decisio pela
inabilitacio da ora Recorrente, ao fundamento de que esta “ndo atendeu satisfatoriamente
ao seguinte item do Edital quanto 4 habilitagio: item 4.3.1. Atestado de Aptidio e Contrato
apresentado nio condizem com o desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacio (RECUPERACAO DE CREDITO RELATIVO AO OBJETO DO
CERTAME), onde o atestado refere-se 4 Restitui¢io de Contribui¢io Previdencidria, sendo
que o objeto da presente licitagio trata-se de recuperacdo de crédito relativo a VERBAS
INDENIZATORIAS e RISCO AMBIENTAL DO TRABALHO — RAT™.

II — DAS RAZOES PARA ] A DA DECISAQO. DA COMPATIBILIDAT

DOS ATESTADQS COM O OBJETO DO CERTAME:

A decisio de inabilitacio da Recorrente hi de ser revista ou reformada, a bem do
direito, uma vez que, com a devida vénia, o atestado de capacidade técnica apresentado
pela Recorrente atende plenamente aos termos do item 4.3.1 do Edital da Concorréncia,
COMIO S€ Passa 4 expor.

Veja-se de inicio que o referido item 4.3.1 do Edital, cuja suposta inobservincia

fundamentou a decisiao de inabilitacio da Recorrente, determina o seguinte: “apresentagio

WWW.CARVALHOFERNANDES.ADV.BR
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de pelo menos 01 (um) atestado acompanhado de pelo menos 01 (um) contrato de
prestagdo de servigos, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privada, com
timbre ¢ firma reconhecida do contratante e do contratado, comprovando aptidio pelo
concorrentc para desempenho de atividade, compativel com o objeto da licitacio
(RECUPERAGAO DE CREDITO RELATIVO AO OBJETO DESTE CERTAME)”,

Vale rememorar entio que o item 2.1 do mesmo edital dispde que “a presente
licitagdo destina-se 4 obtencio de proposta mais vantajosa para Administracio, relativa a
CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
PARA  REALIZAR O AJUIZAMENTO DE CREDITOS DE VERBAS
INDENIZATORIAS E RAT (RISCO AMBIENTAL DO TRABALHO), CONFORME
ESPECIFICACOES DISCRIMINADAS NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1),
DESTE EDITAL”,

E, por sua vez, o Anexo I do edital, referido no préprio item 2.1 SUpratranscrito,
arrola os “SERVICOS A SEREM EXECUTADOQOS” nestes termos:

“a) Apurar se ocorreram pagamentos de carga patronal referente is
verbas indenizatdrias e RATS

b) Levantar os valores pagos e utilizd-los para definir o montante
de crédito;

¢) Orentar o Setor de RH/Folha de Pagamento nas
compensacées dos créditos;

d) Elaborar o Projeto de Lei para enviar 4 Cimara Municipal;

€) Mover Agio Judicial a fim de assegurar a compensacio e reduzir
a tributaciio;

f) Orientar as retificaces das GFIPS.”

E assim que, no caso dos atestados apresentados pela Recorrente, resta
claro que os servigos que foram prestados condizem exatamente com o objeto desta
licitacio.

Pois os atestados de capacidade téenica apresentado pela Recorrente, expedidos
pela Caixa de Assisténcia dos Empregados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
— CASEMBRAPA e pela Associagio dos Funciondrios do Fisco do Fstado de Goids -

WWW.CARVALHOFERNANDES. ADV.BR
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e AFFEGO, dio pela contratagio anterior da Recorrente “para prestat o servicos técnico
especializado de consultoria juridica para a restimicio e compensacio administrativa de
contribuigio previdenciiria indevida”, salientando que “o objeto da contratagio foli a
‘consultoria juridica concernente 2 restitui¢io administrativa de contribuigdo previdencidria
paga a maior incidente sobre valores pagos a cooperativas que prestaram servicos 4
contratante nos ultimos 5 anos, nos termos do posicionamento firmado pelo Supremo
Ttibunal Federal no RE 595838 (...)™".

E os mesmos sobreditos atestados de capacidade técnica da Recorrente consignam

“entre as atvidades realizadas [no dmbito daquele contrato]™:

“l. exame e andlise das GFIPs apresentadas 4 Receita Federal do
Brasil (RFB) e outros documentos relativos 4 contribuicio
previdencidria;

ii, levantamento de pagamentos indevidos e/ou a maior 4 RFB a
titulo de contribui¢iio previdenciiria;

. identificacio dos créditos tributirios de contribuigio
previdencizria;

iv. apuracio do montante a ser compensado ou restituido;

v. atualizacio dos créditos identificados pelos indices legais;

vi. elaboragio de opinides fundamentadas acerca das possiveis
modalidades de recupera¢iio do crédito tributirio;

vii. confecgio de pedido administrativo de restituicio tributdria;
viil. orientagio e apoio 4 compensacio tributdria realizada pelo
contratante;

ix. apresentacio de procedimento administrativo informando a
compensagio realizada;

X. outras atividades necessdrias ao servigo técnico especializado de

consultoria.”

E dizer: tanto os servigos a serem desempenhados no 4mbito do contrato
resultante desta licitagdo, como os servigos efetivamente prestados pela Recorrente

as expedidoras dos seus Atestados de Capacidade Técnica, consistem em suma na
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realizagdo de créditos tributdrios decorrentes de pagamentos de tributo indevido%mm.‘

cuja conmsecugdo compreende, como de rigor, a apuragio dos tais valores
indevidamente pagos e o subsequente ressarcimento mediante compensacio ou
restituigdo tributirias, pela via administrativa ou judicial.

A diferenga, portanto, entre os contratos j4 executados pela Recorrente,
conforme certificado pelos seus Atestados de Capacidade Técnica, e o contrato a
resultar da presente licitagio nio estd na natureza dos servicos desempenhados
naqueles e nestes, eis que, como visto, os tais servicos tdm exatamente a mesma
natureza, de apuragio e realizacio de créditos tributirios decorrentes de
pagamentos indevidos.

Com efeito, a dita diferenga entre os contratos - de cariter absolutamente
secundaério, como se vé - estaria apenas na razio do descabimento dos pagamentos
de tributo num caso e noutro.

Pois nos contratos ji4 cumpridos pela Recorrente o motivo é que “o art. 23,
1V da Lei n°® 8.212/91, com a redagdo da Lei n° 9.876/99, ao instituir contribuicio
previdencidtia incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura, extrapolou a
norma do art. 195, inciso I, a, da Constituicdo, descaracterizando a contribuicio
hipoteticamente incidente sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados,
tributando o faturamento da cooperativa, com evidente bis in iden”, conforme
consta da ementa do acérdio do eg. STF no RE n° 595838, que fundamentava
aquelas restitui¢des/compensacgées.

Ja o contrato que se visa firmar a partir da presente licitagio compreende os
mesmos servigos de apuragfo de créditos tributdrios e sua respectiva realizacgdo
mediante restituigdo e/ou compensagio, administrativa ou judicial, com a dita
secunddria diferenca de que neste caso a razio dos anteriores pagainentos de
tributo terem sido indevidos é o de que ou 1) as verbas sobre as quais se os pagou
eram indenizatérias e assim infensas 2 incidéncia wibutéria, ou 2) as aliquotas
observadas no pagamento da contribuigio pelo RAT (Risco Ambiental do
Trabalho) — o substrato teérico para as restitui¢bes /compensagdes nas hipoteses
dos contratos j4 executados pela Recorrente, bem como para as se fazerem no
imbito do contrato visado por esta licitagZo, é mais esmiucade no tépico seguinte,

De maneira que eventual exclusio da Recorrente do certame pelo simples
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p—— #ato de que os servigos por ela prestados em outros contratos - certificados nos dois
rRfa
Atestados de Capacidade Técnica por ela apresentados -, apesar de terem a mesma
natureza de realizacio de créditos tributdrios mediante restitui¢io/compensacio
dos visados por esta licitagfo, nio eram prestados com base no mesmo fundamento
tedrico de direito para as mesmas restitui¢es ou compensagdes caracterizaria, com
a devida vénia, flagrante limitagdo irrazodvel da competigio, a macular
irremediavelmente o certame.
E assim € até porque, ndo fosse o elementar senso juridico e devida razoabilidade
na afericdo dos requisitos para capacitagio técnica, é o proprio art. 30, inciso II, da Lei n®

8.666/1993 que assim dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-
se-3 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e

prazos comn o objeto da licitagfo, e indicagio das instalagbes

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagfo, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacgbes e das condigoes locais para o©
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.” (Grifo nosso)

E vale aqui observar como o inciso II supratranscrito institui a exigéneia de
“comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitagio (grifo nosso)”, e nio

de atividade em tudo idéntica a licitada, inclusive em pressupostos tedricos dos quais nio
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resulte nenhuma diferenca na operacionalidade dos servigos, como setia o caso. fgﬂm,{awﬁ@

No mais, como ndo seria diferente, o que ora se propugna ¢é simplesmente o que ji
assentado em definitivo na jurisprudéncia pétria, da qual se transcreve, dentre tantos, o

seguinte julgado do C. STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO.
VINCULACAO AOQ  EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A interpretagio das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que nio
possibilitem qualquer prejuizo 2 administracio e aos
interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
comparega 4 disputa o maior ndmero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagio nfio
prestigia decisio assumida pela Comissfio de Licitagio
que inabilita concomrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéneia sem contetddo de repercussio
para a configuragio de habilitagdo juridica, da qualificacio
técnica, da capacidade econémico-financeira e da
regularidade fiscal (grifos nossos). -

3. Se o edital exige que a prova da habilitacio juridica da empresa
deve ser feita, apenas, com a apresentacdo do "ato constitutivo e
suas alteractes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticio competente, constando  dentre seus objetivos a
exclusio de servicos de  Radiodifusio..", excessiva e sem
fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a simples
afirmacio de que clausulas do contrato social nio se harmonizam
com o valor total do capital social e com o cotrespondente

balanco de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso.
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& 4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto
nao pedir o edital, inabilitar concotrente porque os
administradores da licitante nio assinaram em conjunto com a dos
contadores o balango da empresa.

5. Segurancga concedida.”

(MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 09/09/1998, D] 26/10/1998, p-5).

Por fim, ressalta-se que a Recotrente ji participou de outros certames com objetos
similares e em nenhuma foi inabilitada com o argumento de que os atestados nio eram
compativeis com o objeto da licitagio, A titulo de ilustracio, encaminha-se anexo edital da
licitagdo com o mesmo objeto do Municipio de Fortaleza/CE da qual a Recorrente
participou e seus atestados foram devidamente aceitos,

Ademais, a Recorrentc fol a tnica empresa que cumpriu com todas as
formalidades descritas no Edital CP 001/2017 — SEFIN, inclusive com a apresentagio de
atestados e contratos de prestagio de servicos comprovando sua aptiddo para desempenhar
as atividades propostas.

Em uma andlise mais minuciosa do caso, com toda certeza a Secretaria de
Planejamento e Financas juntamente com a Comissio Permanente de Licitacio e a
assessoria juridica da Prefeitura Municipal chegario a um consenso de que os atestados
apresentados estio de acordo com o objeto da licitagio supramencionada. Até mesmo
porque a Recorrente, dedicada a atividades juridicas de razodvel complexidade, jamais tetia
participado do certame se ndo tivesse os atestados condizentes com o objeto desta

licitacdo.

I1.1.2 — DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL, DAS VERBAS

INDENIZATORIAS/RAT E DA RECUPERACAO DE CREDITOS RELATIVOS
A ESTAS:

O art. 195 da Constituigdo Federal institui a Seguridade Social,
estabelecendo que toda a sociedade deverd contribuir com seu custeio, de forma

direta ou indireta, mediante os recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos recursos provenientes “do empregador,

da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: folha de

saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.” (inciso I, alinea “a”)

Nessa mesma linha, o artigo 22, inciso I da lei 8.212/91 define a hipétese de

Incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal (CP- patronal) a ser pagas pelas pessoas

juridicas:

“Art. 22. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,

aléem do disposto no art. 23, é de:

- vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo, durante és, aos segurados empregados e

trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o

tabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos

habituais sob 2 forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de

reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo

tempo a disposicio do empregador ou tomador de servicos. nos termos da

lei ou do contrato ou. ainda, de convencio ou acordo coletivo de trabalho

ou sentenca normativa.”

Esse dispositivo legal foi regulado pelo Decreto n® 3.048/99, que em seu artigo
201 define a base de cilculo da CP-patronal com 0o ento de remuneracdes

destinadas a retribuir o trabalho, seja pelos servicos ptestados, seja pelo tempo em que o

empregado ou trabalhador permanece 4 disposicio do empregador.

Em suma, a base de ciélculo da CP-patronal ¢é a realizagio de despesa com
saldrios, provenientes de uma relacio de trabalho.
De outro lado, a base de célculo da contribui¢io previdenciiria dos empregados
(CP- empregados) est prevista no art. 20 e 28 da lei 8.212/91. Abaixo transcrevem-se os
citados dispositvos:
“Art. 20. A contribuigio do empregado, inclusive o doméstico, e a do

trabalhador avulso é calculada mediante a aplicacio da correspondente
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aliqguota sobre o seu salaro-de-contribuicio mensal, de forma nio
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte

tabela: (...)”

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicio:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gofjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salatial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo i disposi¢io do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa; (Redagio dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

II - para o empregado doméstico: a remuneracio registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas
em regulamento para comprovagio do vinculo empregaticio e do valor da
fEMUNEracao;

III - para o trabalhador auténomo e equiparado, empresirio e facultativo: o
salirio-base, observado o disposto no art. 29.

I11 - para o contribuinte individual: a remunera¢io auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o
meés, observado o limite maximo a que se refere o § 50; (Redago dada pela
Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o

limite maximo a que se refere o § 50. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).”

O critério material da hipotese de incidéncia dessa contribuigio previdencidria —

base de cilculo — é a remuneragio auferida por cada empregado, sendo a aliquota do

tributo de 8% a 11%.

Noutro giro, deve-se delinear o que sio verbas indenizatérias, para tanto, é

necessirio distinguir a verba remuneratdria (salarial) da verba indenizatéria e da verba
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A expressio indenizacio nos remete a um designio de ressarcimento a um dano ou

compensacdo a um prejuizo ensejado pelo empregador a0 empregado. De outro lado, a

fEMUNEragao tem como causa de existir o trabalho que é efetivamente prestado ou a
disponibilidade do empregado para com o empregador.
Assim, o salario pago nio tem relacio com qualquer dano ou ressarcimento, mas

sim com a efetiva remuneracio pelo labor funcional. J4 2 indenizacio se destina a danos ou

stos realizados pelo empre a0 servi restado,
A diferenga entre ambas € salutar no tocante aos pagamentos reflexos, tais como
13 Salirio, FGTS, adicional de férias, demais adicionais etc., tendo em vista que o salirio e

seus complementos remuneratétios, pagos com habitualidade, influenciam diretamente

na base de cdlculo da contribuicio previdencidria. Ao passo que as verbas

indenizatérias ndo influem em quaisquer remuneragdes reflexas ao saldrio nem
tampouco na base de célculo da contribuicio, sendo pagas de uma sé vez, porque
vinculadas a um fato gerador determinado (dano ou ressarcimento por gastos

realizados).
Assim, contrario sensu, a contribuicio previdencidria nio serd devida quando se

tratar de verbas indenizatéiias ou eventuais. Nesse mesmo sentido caminha a

jurisprudéncia do STF:
“EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ABONO  ASSIDUIDADE. DISCUSSAO
QUANTO A NATUREZA JURIDICA DO ABONO. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA
O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 16.9.2011. O Tribunal de origem decidiu

em consondncia com a jurisprudéncia firmada no dmbito deste

Supremo Tribunal Federal no sentido de que as contribuicies

previdencidrias _nfo__incidem  sobre parcelas  indenizatérias,
Precedentes. Divergir do entendimento do acérdio recorrido no tocante i
natureza indenizatéria do abono assiduidade, convertido em peciinia,
exigiria 2 prévia anilise da legislacio infraconstirucional aplicivel 4 espécie,
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B ™ o que refoge 4 competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102

da Constituigio Federal. Agravo regimental conhecido e nio provido. (ARE
808632 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO Dje-162 DIVULG 21-08-2014
PUBLIC 22-08-2014)” (Grifo Nosso)

Portanto, o que define a incidéncia da contribui¢io previdenciitia sobre
determinada verba é a natureza da mesma, ou seja, se detiver natureza indenizatéria nio

incidird contribuicio previdenciiria., caso tenha natureza remuneratdria ocorrerd a

III) PEDIDOS

Ante o exposto, a recorrente pugna pela reforma da decisio que a inabilitou para a

proxima fase do certame, devendo ser considerada/declarada habilitada.

Termos em que,

Pede ¢ espera deferimento.

De Brasilia/DF para Morada Nova/CE, 02 de outubro de 2017.
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