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SPOSTAA I GNACAO

EGAO PRESENCIAL N° PP-007/2017-SEDUC

Interessados: ROSIJANE ALMEIDA DA SILVA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.327.027/0001-00, com sede na Rua Uberlandia, n® 1260, bairro
Messejana, Fortaleza/CE,

I - Quanto a Legitimidade e & tempestividade
A legislagao pertinente a licitacdo em apreco, lei 10.520/2002, em seu art,9° dispde
que a lei de 8.666/93 ¢ aplicada subsidiariamente, pela relevincia sua transcrigdo se impoe:
Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n°©
8.666, de 21 de junho de 1993,

Diante do siléncio da lei aplicdvel a modalidade pregdo, pode-se considerar, por
comando legal, o apontado na lei de licitagbes - em seu art.41, §2° - dispde que o direito de
impugnar do licitante decai apés o segundo dia (til antes da abertura dos envelopes das
Propostas para o caso do tipo tomada de precos. Assim, antes do termo final, pode o licitante
impugnar o edital por entender a presenca de irregularidades que viciam o edital. Pela

importancia do dispositivo legal, impde-se sua reproducdo abaixo:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagido perante a administracdo o
licitante que n&o o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese

em que tal comunicacdo nio tera efeito de recurso.
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In casu, segundo disposico editalicia do processo supra, sendo a sessdo publica
marcada para dia 20 de junho de 2017 para o recebimento dos envelopes das propostas e
documentos de habilitacdo do certame, bem como a apresentacdo da impugnacdo em 17 de
julho de 2017, incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnacdo e a sua
legitimidade como pretenso licitante.

Quanto ao mérito, apresento a seguir as razbes de mérito mediante a interpretacao

dos dispositivos legais apontados, bem como nos argumentos doutrinarios.
II = Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdrio tal afirmacdo, destaca-se que a
Administracao tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios.
Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo
recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que, de acordo com o disposto no edital, a Administracdo esta
restringindo a competitividade ao determinar o julgamento da licitagdo por lotes, assim como,
a especificagdo dos itens 1 e 2 do Lote I direcionam o fornecimento. Para tanto, apresenta
dispositivos e principios administrativos como base de sustentacao.

De inicio, cumpre apresentar respostas as perguntas trazidas por cada item
apontado pelo impugnante. O item 1 do Lote I hd o questionamento da cadeira ser apenas
para destro, contudo a necessidade do municipio € para alunos destros. J4 em relacdo ao item
2 do Lote I, questiona-se o tamanho da mesa e das cadeiras, bem como o material a ser
utilizada para a confeccdo das mesmas. O tamanho se justifica, uma vez a necessidade de
atendimento para essas mesas sdo para educacgdo infantil. No que pertine as especificagbes, o
préprio item estabelece o material e tamanho, conforme se pode observar.

CONJUNTO DE MESA + CADEIRAS, COM AS
SEGUINTES ESPECIFICACOES: MESA CONFECCIONADA
EM MADEIRA E MDF, QUADRADA COM TAMPO EM M.D.F.
BRANCO COM FITA DE BORDA COLORIDA. PES DA MESA
COLORIDOS, PITADOS COM TINTA ESMALTE SINTETICO
ATOXICO (A SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA),
BASES DE SUSTENTAGAO DA MESA BRANCO,
ACOMPANHA 04 CADEIRAS COLORIDAS, COM ESTRUTURA
DE FERRO BRANCO, ACENTO E ENCOSTO EM M.D.F.
PINTADO COM TINTA ULTRAVIOLETA ATOXICO NAS
CORES (A SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA).

@ MEDIDAS DAS CADEIRAS: 60 X 30,5 X 26 CM; MEDIDAS

: DA MESA: 60 X 60 X 55 CM
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No tocante ao julgamento por lotes, O paragrafo primeiro do Art. 23 da Lei de
Licitagbes estabelece que as licitagdes podem ser divididas em tantos quantos lotes forem
necessarios de modo que se amplie a competitividade sem perder a economia de
escala. Pela importancia, necessario se faz a reproducdo.

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Observe que o Municipio dividiu seus lotes da forma que entendeu adequar a ampla

concorréncia com a economia de escala. Veja bem, necessario entender que qualquer objeto
licitado em grande escala, terd maiores chances de ter um preco mais favoravel.
Veja a Sumula n? 247 do TCU.

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Pode-se constatar, assim, a obrigatoriedade de atencdo maxima a ampla

concorréncia, contudo, acertadamente, a Simula do Tribunal de Contas da Uni3o estabelece
que como consequéncia da ampla concorréncia a administracdo ndo pode sofrer prejuizos para
tanto, como o caso da economia por escala.

O julgado a seguir retrata a correta aplicacdo da SGmula 247, conforme se pode
observar,

Primeiramente, ressalto que o previsto nos artigos 23, §
19, e 39, § 19, inciso I, da Lei n. 8.66611993, bem como
na Sumula 247 do TCU, é que a divisdo do objeto licitado
ocorrera em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis desde que reste
comprovado que tal parcelamento ocasiona melhor

9 aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
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(% ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

No caso concreto tratado nestes autos, contudo, verifico
que a Seplan-RO, incialmente, tentou parcelar a obra em
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tela, licitando-a em 18 lotes, conforme constou no Edital
da Concorréncia Plblica n. 003/08/CPLO/SUPEL.
Entretanto, conforme Relatério Técnico de fls. 5821584-
vol. 2, a anulagdo dessa licitagdo se fez necesséria por que
se verificou que as empresas interessadas no certame
estavam questionando a exequibilidade de serem tocados
18 contratos paralelos e detectou-se a dificuldade de se
gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servigos
abrangidos por contratos diferentes.

Acrescente-se que também a questdo da economicidade
ficou comprometida com esse parcelamento, a titulo de
exemplo, os custos totais com servigos preliminares, na
divisdo em 18 lotes, alcancaram o montante de R%
1.149.998,48, e, no caso de licitacdo (nica esse valor era
de R$ 969.343,81, observando-se um acréscimo de custos
de R$ 180.654,67, s6 nesses itens do orcamento.
(Acdérddo n© 1.808/2011, Plendrio, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa)

Dessa forma, ndo pode a administragdo, para dar ampla concorréncia em um
certame licitatério, pondo em cheque a economia trazida pela economia em escala.

Assim, deve-se em cada caso concreto, verificar a possibilidade de maior divisdo
dos lotes de forma a alcancar maior competitividade, sem que para isso o ente venha a ter
prejuizo.

No caso em testilha, o Municipio de Morada Nova licitou o material permanente para
a rede municipal de educagdo da forma que pudesse dar ampla competitividade sem que fosse
perdida a economia de escala. Por este motivo, juntou-se ao Lote I os itens 1 e 2.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher 0s pedidos

do impugnante.

Morada Nova, 18 de julho de 2017.
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Jorge Augusto Cardoso

Pregoeiro Oficial do Municipio de Morada Nova

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANQEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000

CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

/




