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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/ CE. ——

A Comisséo Permanente de Licitagdo, com sede a Av. Manoel Castro, n9 726, n9. 613,
Centre, MORADA NOVA, Ceard.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° PP-007/2017 - Seduc

Rosijane Almeida da Silva Epp, empresa estabelecida na Rua Uberlandia, 1240, CNPJ
11.327.027/0001-00, vem solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no artigo 41,
§2°, da Lei n° 8.666/93, apresentar, IMPUGNACAQ ao edital da Licitagde Modalidade

Pregdo Presencial N° PP-007/2017 - Seduc, aduzindo, para fanto, as razdes de fato e de

direito a seguir declinadas:

'1- DA TEMPESTIVIDADE

-

Considerando que o prazo para apresentacdo da impugnacdo é de até 02
(DOIS) dics dteis anteriores & data designada para a abertura da sess@o publica, é
completamente tempestiva a presente Impugnacdo.

2 - DOS FATOS .
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O edital, que & o insfrumento vinculatério do certame, traz a exigéncia no seu descrit?ﬁ. 105
a cofagdo do objeto afravés de lofes. Para que tal érgdo Piblico faca a opcéo por

lotes, deve-se analisar a real necessidade da junc&o destes servicos. Contudo, em regra, Moraians™
a Administragdo néo pode juntar na mesma licitac@o/lote objetos de natureza distinta,

excefo caso tenha justificativa expressa no processo licitatério. Mas qual serid a
justificativa nessa caso em comento? Produtos distintos, sem que facam parte de uma

mesma famllia de produgdo e de uso independentes, em momentos distintos, ndo hd

vinculacGo enfre eles.

A Jung@o de objetos de natureza distinta restringe o universo de parficipantes
vilipendiando o principio da competitividade.

Especificac@o de produto sem detalhamento no qual coloca aos fabricantes em peé de
desigualdade pois uma empresa agindo de mé fé pode cotar um produte e entregar
outro uma vez que o municipio n&o terd como exigir que tal ganhador entregue o

produto cotado.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA / CE, de acordo com o
processo supracitado, resolve tornar piblico para o conhecimento dos interessados que
fard reclizar licitag@o na modalidade de PREGAO, na sua forma PRESENCIAL, do tipo
MENOR PRECO POR LOTE - OBIETO: AQUISICAQ DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSOS
DESTINADOS A REDE MUNCIPAL DE EDUCACAQ, deste MUNICIPIO, de RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE EDUCAQAO BASICA, CONFORME ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1), DESTE EDITAL. TIPO DE LICITACAO - Menor preco POR
LOTE. FORNECIMENTO: por demanda, conforme se pode verificar da andlise aos Anexos
do presente edital podemos alencar vicios nos quais cercelam direitos a outras empresas
inferessadas em fornecimento. Com medidas fixas, sem toler@ncia expressa, mal
especificado, fica claro o direcionamento ou a tentafiva de enxugar ao méximo o
nimero de participantes vindo de encontro a legislacdo pdtria. Sendo descritivos estes
inclusive idénticos dos especificados em outras prefeituras, Universidades Federais e
Institutos Federais e que constatade o direcionamento dos mesmos foram impugnados e
deferidos, vez que fere os diversos principios regentes do Direito Publico, principalmente,

© da impessodalidade.

E intrinseco ao produto variar espessuras, larguras, dimensdes e até mesmo alfura de um

fabricante para outro, para tanto quando néo se determina uma variagcdio minima ou
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maxima, estdo restringindo a participagdo daquele que tem espessuras, larguras, c::I’rurE,i"‘—(gé
diversa do especificado. Podemos exemplificar nosso raciocinio apresenfando medidas %,mwﬁ
referente & altura entre carfeiras adulfo e juvenil, ¢ adulto exige-se assento/chd@o 460 mm
em media e a alfura assento/chdo de uma mesma carteira sendo para um pUblico
juvenil chega a medir 390 mm, se fizermos um comparativo répido percebemos que as
duas medidas assento/ch@e de cadeiras para pUblico diverso, tem medidas
aproximadas enté&o qual é a real necessidade do municipio? Essa aquisicdo de mobilidrio
€ pdra atender qual faixa etdria de seus alunos? Qual o real interesse em um orgdo
deixar t&o aberfo essas medidas? A quem quer beneficiar? S&o questionamento que ndo

cabem denfro de um processo liciiatério.
Observe o quereza oinciso |, § 1° do artige 3° da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| = admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardier competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

Saliento que nas especificacées contidas no edital, ao que se refere ao ltem 1, Lote | —

Carteiras, o municipio exige:

CADEIRA UNIVERSITARIA COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: PARA DESTRO, COM ESTRUTURA
CONFECCIONADA EM TUBQO DE ACO OBLONGO 16 X 30MM, COM 01 PINTURA ELETROSTATICA
EPOXA A PO: COM PORTA LIVROS REVESTIDO LAMINADO DE ALTA PRESSAQ [FORMICA], ASSENTO E

ENCOSTO EM POLIPROPILENO. MEDIDAS APROXIMADAS: ALTURA - 1.00 M / LARGURA - 0,60 CM /
PROFUNIDADE -0,60 CM

Na rede de ensino desse conceituado municipio ndo tem alunos canhoto? Porque a
exigéncia de sé "desfro"e

Qual @ medida da prancheta universitdriag Se um fabricante de ma-fé cotar, ganhar e
enfregar uma universitaria com prancheta de medidas de 05x05 cm atenderd a sua
funcdo que € de o aluno apoiar e escrever em cima dela2 Respondo que ndo, porém
essa mesma empresa ndo poderd ser punida pois enfregard uma carteira universitaria,

mesmo que a prancheta de nada sirva, pois, o érgdo licitante ndo teve o mihimo de
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Essa & mais uma incégnita no produte licitado. R0t S

cuidado ao especificar esse material. De qual material serd produzido essa prancheta?

Referindo-se go Item 02 Lote |, o descritivo pede:

CONJUNTO DE MESA + CADEIRAS, COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: MESA
CONFECCIONADA EM MADEIRA E MDF, QUADRADA COM TAMPO EM M.D.F. BRANCO COM FITA DE
BORDA COLORIDA. PES DA MESA COLORIDOS, PITADOS COM TINTA ESMALTE SINTETICO
ATOXICO [A SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA], BASES DE 02 SUSTENTACAO DA MESA
BRANCO, ACOMPANHA 04 CADEIRAS COLORIDAS, COM ESTRUTURA DE FERRO BRANCO,
ACENTO E ENCOSTO EM M.D.F. PINTADO COM TINTA ULTRAVIOLETA ATOXICO NAS CORES (A
SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA]. MEDIDAS DAS CADEIRAS: 60 X 30,5 X 26 CM: MEDIDAS DA
MESA: 60 X 60 X585 CM.

Perceba que na especificagdo exposta diz: “acompanha 04 cadeiras" e as medidas
- expostas da mesa sdo: 40 x 60 x 55 cm, como podem 04 criancas sentar-se & uma mesa
para fazer uma atividade escolar com uma drea de trabalho &0 pequena? Essa ndo
seria a medida de uma mesa individual? Sendo individual porque diz que acompanham
04 cadeiras? Qual a espessura do tampo da mesa? E dos assentos e encosto das

cadeiras? Os pes da mesa serdo fabricados de qual material2 Plastico? Madeira? Ferro?

[I. DOS VICIOS NAS ESPECIFICACOES:

A restricdo de licitantes quando é posto em um certame a exigéncia por lote, fraz
direcionamento para um sé fabricante, quando no Brasil existern mais de 300 fabricantes
de moveis escolares e corporatives, alguns com certificac@o internacional, demonstra
que a PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE, intenciona realizar contratac@o sem
observancia dos principios licitatérios da impessoalidade, isonomia, competitividade e

outros tantos, conforme tratar-se-a adiante.

1. DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principics em geral s@o ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e
regulam toda sua compreensdio e execucdo. Por sua vez, os principios licitatérios sdo
agueles que se impdem diante e no curso do certfame licitatério, exigindo obediéncia e

adequacgdo para se aferir da regularidade e validade das diversas etapas pertinentes ao
procedimento utilizado.
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Partindo-se, portanto, da assertiva supra, deveria ser interesse da Administracéo obser\/ﬂ"——-g—

O ’ i &
fodo e qualquer principio licitatério, posto que é base de sua atuacéao pré-contratual. g W

E de amplo conhecimento que a licitacdo é um procedimento, em que os atos e fases
que o compdem se coordenam e prosseguem até gue se alcance o objetivo final, que &
a escolha do vencedor, sem que se perca de vista o inferesse publico. Parte-se do
pressupostoc  de que a efefiva legalidade deste procedimento depende,

necessariamente, da real observancia de seus pilares principios [égicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o dever de
observé@ncia aos citados principios. Durante os atos que se sucedem, de seu infcio ao fim,
h& diretrizes bésicas e fundamentais que informam e preenchem todo o procedimento

administrativo.

- O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessodlidade,
moralidade e publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXl do artigo 37 alude a

“processo de licitacdo puUblica que assegure igualdade de condicées a todos
concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, hd a referéncia ao principio da isonomia, ao

fratamento igudlitdrio entre os concorrentes, e, implicitamente, & concomréncia, ndo
como modalidade de licitagdo, mas como cerfame em que todos concomrem,

competindo entre si.

Assim, & formalizada @ dendncia contra a descriciio dos itens mencionados
anteriormente, que além de injustificdvel, desrespeita totalmente o principio
consfifucional da Isonomia enfre licitantes presentes no Artigo 3° da Lei 8464/93.
Injustificével, por se fratarem de itens ou bens nGo exclusivos, com tecnologia de dominio

publico e com vdarios fabricantes no Brasil.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, {&@ comentando a Lei 8.464/93, em seu

artigo 3°, faz referéncia a vdrios principios, entre os quais os de vantajosidade e da

isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da impessodlidade, obietividade do

lulgomento, meoralidade, probidade administrativa, publicidade e a outros principios

implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservéincia descaracteriza o instituto

da licitagGo plblica e invalida o seu resultado selefivo, na exata medida em que a
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igualdade entre os licitantes, no dizer do saudoso HELY LOPES MEIRELLES "é o principi

primordial da licitacéo, pois ndo pode haver procedimento selefivo com discriminacaa Pratye®

enire participantes, ou com cldusulas _do_instrumento convecatério gue dfasfem

eventuagis proponentes qualificados ou os desnivelem no julaamento”.

Neste mesmo sentido, o inciso Il do artigo terceiro da Lei 10.520/02, que regulamenta a
licitag@o modalidade PREGAQ, preconiza que “a definicdo do objefo deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irelevanfes ou

desnecessdrias, limitem a competicéo”.

N@o pode prosperar o certame com o vicio trago a lume sob pena de aprovarmos
condutas incompativeis com os valores juridicos. Ainda que o administrader né@o retire
vantagem direfa ou indiretamente, estes praticam atos nulos quando interferem no

destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

IV. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade significa que, na licitagcdo, oportuniza-se a que vdrios interessados
licitem, oferecendo seus precos, a fim de que a Administragé@o Publica tenha condicdes

de optar pela proposta mais conveniente, refletindo assim o interesse pUblico.

Em qualguer modalidade licitatéria em que podem se habilitar quaisquer interessados
desenha-se a figura da competic@o. Este principio, denominade de principio da
concormréncia, € da prépria esséncia da licitacdo e envolve, a toda evidéncia, o interesse

publice.

Daf n&o significar somente ser suscetivel, no certame licitatério, o comparecimento de

varios licitantes interessados, Perceba-se que mesmeo gue haja a presenca de outros

competidores, o principic da competitividade inadmite a burla indireta, SEJA POR ATO DO
ADMINISTRADOR PUBLICO, seja por ato dos prépries licitantes.

Ora, a descricdo de produtos da linha de produca@o exclusiva de uma das possiveis
competidoras, demonsira de forma cabal a intencdo de, aifravés de um falso

procedimento licitatorio, mascarar uma contratagdo direta, o que & abominavelll

Diante disto sclicitamos que as algumas caracteristicas especificas dos itens 01 E 02,

principalmente suas medidas sem EXPRESSA toleréncia, sejam revistas e gue seja aberta

Rua Uberlandia, 1260 — Messejana - Forfaleza E_EPSTSFS 53-6048
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a possibilidade de apresentar produtos similares aos EXIGIDOS no edital, cuja sUuFL.miw-‘

eficacia poderd ser comprovada pelos avaliadores e tende a mesma funcionalidade. L —_—

O arfigo 3% § 1° |, da lei de licitagdes, veda aos agentes plblicos permitirem a
existéncia de cldusulas ou condigdes que, ho procedimento licitatério, venham a frustrar
sua natureza competitiva. Identicamente, o conluio entre licitante e administracdo com
© objetivo comprovado de malograr a competitividade gera a nulidade da licitacao.
Quando o municipio licita em lofes, impde clausulas e ou condicdes de limitacdo a
participantes, um fabricante pode especializar-se em mobilidrio para a educacdo infantil
e outro a especializar-se em mobilidrio para adulto, com essa clausula de circunscricdo
esses fabricantes jamais poderiam licitar junte @o municipio, e qual o seu pecado?

Especializar-se em um ou oufro tipo de mobilidrio para atender uma determinada faixa

efdria?

O que precisa ser percebido € que ndo importando de quem parta a conduta gravosa,
administrador e/ou licitante, a vitima serd necessariomente a Administrac@o Publical
Saliente-se, inclusive, que, axiologicamente, a conduta dos competideores, frustrando ou
fraudando o cardter competitivo do procedimento licitatério, tem qualificacdo de
antijuridicidade mdaxima, caracterizando-se a expressamente, na Lei, como tfipo penal
(art. 90), de agdo penal piblica incondicionada (art. 100) e de apenamento na forma

de detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

llustre Pregoeiro, o principic da competitividade melhor se aclara, como finalidade e
execugdo, coordenando-se com outros principios obrigatoriamente presentes na
licitacdo, enfre os quais o da isonomia, o da impessoalidade, o do julgamento objetivo e

o da vaniajosidade. Desta forma, resta evidente a nulidade procedimental do referido

ceriamel!

V. DA VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA ISONOMIA

Tem-se dinda que o principio da isonomia quanto aos licitantes & reflexe do principio
republicano, de que todos sdo igudis perante a lei. De modo especifico, para g licitacao,
estd indicado no artigo 37, XX|, da Constituic@o Federal. Por isso, vedam-se cldusulas ou
condi¢cdes que importem em preferéncias por quaisquer motivos ou que signifiquem
fratamento diferenciado entre empresas.

Rua Uberlandia, 1260 - Messejana - Fortalez§/CE 858253-6048
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NGo se pode deixar de considerar o fato de a isonomia consfituirse em principio =
g
fundamental, e que sua inobservancia descaracteriza o instituto da licitac@o publica e ot et W
invalida o seu resultado seletivo. Ou seja, o Edital do PREGAO PRESENCIAL N° PP-007/2017

- Seduc é nulo de pleno direito!!!l!

Deve haver a impossibilidade de existéncia de procedimento seletivo, como o licitatério,
onde haja discriminag&o entre participantes, através da estipulac@o de clausulas ou
deferminacdo de produtos de fabricacdo exclusiva, que estabelecam condicdes que

impliguem na preferéncia de determinados interessados em detrimento dos demais.

Dessa forma € que, o mencionado principio, previsto de forma expressa no artigo 37, XX,
da Carta Magna, ndo se presta apenas a permitir & Administracdo a escolha da melhor

proposta, mas também a assegurar IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS
OS5 INTERESSADOS.

VL. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Neste mesmo caminhar, tem-se ainda o principio da impessoalidade administrativa que
se vincula ao da isonomia, sob um aspecto. Na viséo do administrado-licitante, ndo pode
© administrador trata-lo diferentemente dos demais, fornando-os desiguais, como j& visto,
por simples arbitrio, sem motivac@o no inferesse da adminisirac@o. Ora, o ato do llustre

Pregoeiro ndo torna evidente a violagdo a inUmeros principios licitatérios?

Perceba-se que go se beneficiar uma Unica empresa e suas revendedoras,_viola o
Administrag&o PUblica o principio da impessodlidade. Note-se que o objeto da licitacdo
fraz especificagdes verificGveis apenas em produto da linha de fabricacdo exclusiva de
uma empresa, razdo pela qual apenas esta e suas revendedoras estariam aptas a

competir.

N&o hd meios de ndo ser apontada a nefasta atuacd@o administrativa no referido
processo licitatério, desde a elaboracdo de seu edital, posto ter violado o cardter

impessoal da selec@o e consequente contratacao.

Vil. DA VIOLACAO AO PRINCIPI MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Rua Uberlandia, 1260 - Messejana - Fortaleza/%?ﬁé\%?:—ﬁ(}%
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Com a descricdo direcionada de produto, vioclou-se também o principio da moralidade .
administratival O que se pretende aqui examinar é a moral juridica, conteldo da “rataws™

moralidade administrativa, o que ndo primou aguela Administracd&o Publicall

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, ilusire doutrinador, em sua obra O Principio
Constitucional da Moralidade Administrativa, pag. 21, Génesis Editora, 1993, diz que “a

moral juridica ndo € uma mera moral de constumes personalizados ou sociais".

N&o se pode perder de vista que a ética das condutas buscada pela moralidade
adminisirativa fem outro parédmetro: a normalidade dos atos administratives que deve se
conformar com a regularidade dos procedimentos atinentes &s coisas publicas. E por tal
asserfiva que, iresignada, busca a Impugnante que o edital seja nulificado, na parte ora

rechacada.

Tem-se ainda que entre as formas abarcadas pela moralidade administrativa estd@ a
probidade administrativa, que consiste na obrigacdo de agir com honestidade na
Administrag&o PUblica. Acredita-se que n&o seria demais suscitar que a conduta

administrativa viola a moralidade.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO tem, acerca da moralidade administrativa, uma
compreensdo brilhante, enfatizando o desvio de finalidade: "O administrador age
imoralmente quando administra mal, isso é, quando usa de seus poderes administrativos
para atingir resulfados divorciados do interesse pUblico a que deveria atender. Por isso,
alem do desvio de finalidade, deve-se considerar como imoralidade administrativa o

aquséncia de finalidade e a ineficiéncia grosseira da acdo do administrador publico".

Ademais, ndo pode o ato administrativo, a pretexio de valer-se de poderes
discriciondrios da Administrag&o, violentar o particular com os efeitos de um ato onde a

relacdo enire o seu objeto e a sua finalidade é despida de gualguer sentido légico. A

Impugnante se vé violentada pela Administracdo, pois possui capacidade técnica e
econdmica para parficipar do presente certame, porém com estes descritivos
tofalmente direcionados nos impossibilita para o mesmo, posto gue estes jtens
identificados possui componentes em seus descritivos que se ndo forem alterados e
dados alfernativas a produtos similares, medidas aproximadas n&o haverd como nds
participarmos do certame. Em outras palavras, houve real violac@io da moralidade
administrativa, pois a conveniéncia do ato administrative n&@o se sustenta, hem mesmo

razoavelmenteallll

Rua Uberlandia, 1260 - Messejana - Fortaleza/CH 85 32&}6048
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Entendimentfos do Tribunal de Contas da UniGo consighados nas Decisdes 153/1998 H._’_t_jl_a

55/2000 recomendam a observacdo atenta do disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso |, da " \t‘«‘:““ﬁ
Patta

Lei n® 8.666/93, evitando detalhamento excessivo e desnecessdrio dos bens, que

resfrinjam a competitividade e g isonomia do certame.

Num exemplo muito semelhante o Acérd@o 808/2003, Ata 25/2003 - Plendrio, publicado
no DOU em 11/07/2003, aprova o relatério que diz “...0s bens integrantes do referido lote
e que foram impugnados nGo apresentam grandes peculiaridades a justificar
defalhamento pormenorizado em sua descricdo. Tratava-se de conjunfo de cadeiras

esfofadas sobre longarinas e de carteirgs universitdrias. Sdo bens mdveis de relativa

simplicidade, gue, regra geral, ndo_exige grandes especificidades para o atendimento

das necessidades da administraco”. (grifo nosso). E, no texto do préprio Acédrd@o, o
ministro relator BENJAMIN ZYMLER determina a Secretaria de Educac@o do estado da

Paraiba que “observe, relafivamente & especificacdo do objeto licitado, o disposto nos
arts. 3° 14 e 40, inciso |, da lLei n°® 8.666/93, evitando detalhamento excessivo e

desnecessdrio dos bens, que possam resfringir a competitividade e a isonomia do

cerfame".

Em seu relatério que fundamentou a Decis@o 153/1998 do TCU, num processo também
semelhante (aquisicdo de méveis) o Ministro IRAM SARAIVA diz, verbis: “O relatério da
ComissGo de Avaliagdo  (fls.17/22) consigha, em suma, as seguintes

impropriedades/iregularidades: a) ... excessivo detalhamento de cada mobilidrio..."

Neste mesmo sentido, para ficar somente no exemplo de aquisic@o de méveis, a Dacis@o
055/2000 do TCU, analisando aquisic@o de médveis para a Agéncia Nacional do Petréles,
ANP, o Ministro Relator ADHEMAR PALADINI GHISI assim deu seu voto, in verbis: "..4. A par
disso, mostra-se esfranho e inconcebivel que em fodo parque industrial de um pals como

o Brasil apenas uma empresa esteja habilitada a fabricar méveis de escritérios para o
ANP, salvo se as especificagdes fossem absurdas. Tal fato levou-me & seguinte conclusdo:

ou as especificagdes teriam sido direcionadas, ou as demais participantes ndo tiveram

fempo hdbil para apresentar seus produtos nos termos especificados...”" (grifo nosso)

Repitimos, esta unificagdo (cotar por lote)somente poderd ser aceita se existir justificativa

plausivel no processo licitatério conforme orientacéo do TCU:

A aquisi¢do de itens diversos em lotes deve estar respaldada em critérios justificantes

Representacdo formulada por licitante deu conta de supostas iregularidades no Pregdo

[} IH—FH___;&
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Elefrénico, com regisiro de precos, n° 65/2011, redlizado pelo Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand (IFPR), para futuras aquisicdes de conjuntos
laboratoricis para © campus do Instituto em Foz do Iguacu/PR. Na etapa processudl
anterior, houve determinag&o cautelar ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante os
indicios de restricGo & competitividade, tendo em considerac@io a agregacdo de
diversos equipamentos e materiais em lotes, que deveriam ser fornecidos integralmente
pelo licitante vencedor do respectivo lote. Promovida a audiéncia da pregoeira, foi
informado que o objeto da licitag&o ndo se trataria de um conjunto de pecas avulsas,
mas de um conjunto de mafteriais de laboratdrios, os quais, de acordo com projetos
técnicos, seriam indispensaveis & aplicacdo do ensino em sua forma didatica. Por isso, a
Administrac&o manifestou seu interesse em optar pela forma de aquisicd@o por lote. Ainda
conforme a pregoeira, "para que a Administrac@o optasse pela licitagdo por lote,
buscou embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades pedagégicas que
instruiram o Termo de Referéncia e o Edital em consonéincia com as necessidades ali
apontadas.” O relator, ao analisar os argumentos apresentados, registrou que, além do
critério loglstico concernente ao recebimento de mais de trezentos itens objeto da
licitagdo, "a divisGo por lofes (...) encontraria respaldo no critério pedagégico, segundo
© qual a auséncia de algum determinado equipamento ou outro material necessério
tornaria invidvel a atividade de aprendizado almejada com o uso do laboratério". Ainda
gue fal agregagdo tenha juntado, em um mesmo lote, itens que ndio guardariam total
correlag@o em seu processo produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, teria trazido a
vantagem de unir fodos os itens imprescindiveis para a perfeita utilizacdo laboratorial.
Assim, sopesando as inegdveis vantagens operacionais e pedagdgicas advindas desse
agrupamento em cotejo com a competitividade necessdria ao certame, entendeu ndo
haver mdculas ao procedimento examinado. Votou, entdo, pela revogacéo da cautelar
anferiormente concedida, bem como pelo arquivamento do processo, no que foi
acompanhado pelo Plendrio. Acérddo n.° 1167/2012-Plendrio, TC 000.431/2012-5, rel. Min.
José Jorge, 16.5.2012.

A adjudicagdo por grupo ou lofe nde é em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, jusfificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrative, a vantagem dessa opgédo.

Em Representacdo relativa a pregdo eletrénico para registro de pregos conduzido pelo
Deparfamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional na Bahia (SR/DPF/BA),

objetivando a aquisic@io de equipamentos de uso e de protec@o individual para
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servidores policiais, @ unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no
cerfame, qual seja o de menor prego global com a adjudicacdo por lote, em detrimento
da adjudicagdo por item. Segundo a unidade técnica, @ modelagem adotada
contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na Simula 247, permitindo a
adjudicac&o de determinados itens a empresa que ndo ofereceu a melhor oferta pelo
item, com potencial dano do erdrio. Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam
adqguiridos os itens para os quais a respectivg licitante vencedora ndo tenha
apresentado o menor prego, vedando ainda as adesdes & ata. Ao discordar dessa tese,
o relator anotou que o potencial dano apresentado, se comparado com o montante
envolvido na licitagdo, "néo justifica, por si 56, a proposta inicial da unidade instrutiva de
se deferminar ao drgdic que se abstenha de adquirr esses itens e, ainda, autorizar
adesdes” Explicou que "a existéncia de itens com precos superiores aos concorrentes
ndo € algo estranho em uma licitac@o por grupamento, com diversos itens em cada
lote”, sendo razodvel que "a empresa vencedora ndo detenha os menores precos em
todos os itens ofertados, como ocomre no presente caso”. Ainda sobre a proposta da
unidade instrutiva, ressaltou que a “empresa licitante, ao compor os precos dos lotes,
pode ter frabalhado cada item com margens varié@veis", de forma que “a retirada de um
ou oufro item pode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”.
Em relagdo 4 alegada afronta & Simula 247 do TCU, destacou o condutor do processo
entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sentide de que “a adjudicacdo
por grupo ou lote ndo pode ser fida, em principio, como iregular (...) a SUmula n® 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e n&o por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse
senfido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta & jurisprudéncia do TCU,
" ressaliando que “a interpretac@o da SUmula/TCU 247 ndo pode se restringir & sug
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacao sistémica, hé de
se entender itens, lotes e grupos". Por fim, dissentindo da unidade técnica, propés o
relator emitir determinacdo ao érgdo para gue “se abstenha de autorizar adesdes & Ata
de Registro de Pregos, individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do
Pregdo Elefrénico (...), @ menos que o aderente manifeste-se no sentido de contratar a
totalidade do lote”. Adicionalmente, propds “dar ciéncia ac érgdo que, no caso de se
licitar itens agrupados, no processo licitatério respective deve constar justificativa da

vantagem da escolha, devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do

e
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relator, julgou parcialmente procedente a Representacdo. Acérddo 5134/2014-Segunda
Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. %rmwﬂs

Como se depreende dos entendimentos j& julgados, da doutrina e da legislacdo vigente,
constitui iregularidade o excessivo detalhamento nos editais. Nestes casos o excesso nas
especificagdes levou ao afastamento de potenciais proponentes e ao direciocnamento
da licitagc@o, ao arepio da Lel. No nosso caso em tela, os itens acima j&@ mencionado

induz sim o direcionamento quando especificam detalhes desnecessdrios e irelevantes.

Vill. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Impugnante eu essa Conceituada Comisséio e Licitacses
especifique com maior clareza o produto a ser adquirido pelo municipio, que separe os
— itens, que seja exigido laudos de conformidade com especificac@o contida no edital
emitido por érgdos acreditados pelo IMETRC para dar maier credibilidade aos produtos
ofertados, que seja exigido laudos de ergonomia e anatomia conforme normas ABNT e
caso ndo seja deferido requer, ainda, seja declarado nulo o Edital PREGAQ PRESENCIAL
N° PP-007/2017 - Seduc, na parie atinente &s descricbes do termo de referéncia
permifindo-se assim o atendimento ao inferesse publico, com a observancia do Princlpio

da Competitividade em seu grau méximolll

Pugna a Impugnante pela procedéncia de seu pedido, por ser esta a mais lidima
Justica.

Por ser de Direito, pede deferimenio.

B [11.327.027/0004-00"
Fortalezq, W@‘% ROSLIANE ALMEIDA DA SILVA - EPP
Rua Uberiandia, i® 1260
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