Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250407000226

Unidades responsaveis

Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria da
Assisténcia Social, Secretaria da Articulacdo Institucional, Secretaria
da Cultura e Turismo, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Recursos
Hidricos, Autarquia Municipal de Transito, Instituto do Meio Ambiente,
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Morada Nova, Secretaria da
Infraestrutura, Secretaria do Esporte e Juventude, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo, Secretaria da
Saude - Sesa

Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
29/04/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

é 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa para o fornecimento de alimentacao €& essencial para
atender as necessidades das diversas secretarias do municipio de Morada Nova. A
prestacdo desse servico €& vital para o funcionamento adequado das atividades
municipais, garantindo que os servidores e colaboradores tenham acesso a refeicdes
de qualidade. Além disso, a alimentagéo fornecida sera crucial para programas, acdes
e eventos que demandem suporte logistico em termos de catering, contribuindo para
o bem-estar dos participantes e a eficacia das agbes desenvolvidas pelo Municipio
Municipal de Morada Nova. Outro fator importante € a otimizagao dos processos
administrativos e operacionais, uma vez que a contratagéo centralizada possibilitara
economia de escala e maior controle sobre a qualidade e seguranga alimentar. A
contratacdo busca, portanto, assegurar o cumprimento das metas de gestdo do
municipio, garantindo a continuidade e a melhoria dos servicos prestados a
populacédo. A contratagdo de uma empresa especializada € essencial para suprir essa
deficiéncia, garantindo a continuidade dos servigos publicos e o interesse coletivo, em
conformidade com o art. 5°da Lein® 14.133/2021.

Com a contratacéo pretendida, a expectativa € alcangar resultados como a garantia da
continuidade de servicos, modernizagdo dos processos de fornecimento de
alimentacao e adequagdo &s normas técnicas vigentes. Estes objetivos estdo em
alinhamento com os objetivos estratégicos da Administragao Municipal, favorecendo a
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melhoria do desempenho e a satisfagdo das necessidades alimentares das secretarias,
em conformidade com instrumentos de planejamento como o PCA e o PDI, quando
aplicaveis.

Portanto, a contratacdo é imprescindivel para solucionar o problema identificado e
alcancar os objetivos institucionais, respaldada pela analise integrada do processo
administrativo consolidado e em plena conformidade com os principios e objetivos
estabelecidos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Fundo Mun|c1pal de Educacao FME :

Secretarla da ASSlstenCIa SOCIaI SAS

Secretaria da Articulacao Institucional

Secretaria da Cultura e Turismo - Secult

Sec. da Agric. ,Pec. e Rec. Hidricos

Autarqwa Mummpal de Transito

Fundo Mun|C|paI do Meio Amblente FMA

Ipremn-Inst.Prev.dos Serv. Morada Nova

Secreta ria da Infraestrutura

Secretarla do Esporte e Juventude SeJuv

Sec de Des. Economlco e
Empreendedorrsmo

Secretaria da Saude

Responsavel

WAGNER LIMA DE ANDRADE

NAIRA CARNEIRO CASTRO DE SAMPAIO

EMMANUEL GONQAL\/ES DE CASTRO
ANDRADE

FRANCISCO EDUARDO BARROS DE LIMA
JUNIOR

ALEX SANDRO SARAIVA
SILVIO ALBERTO CHAGAS RIBEIRO SOUSA

DANIEL NANTUA DO NASCIMENTO
MENESES

ANDRE FELIPE LIMA GIRAO
FRANCISCO MAXSUEL OLIVEIRA MACENA

Franc15ca Maria Rodngues Beserra de
Andrade

WILAMES FREIRE BEZERRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagao para as
diversas secretarias do municipio de Morada Nova-Ce é fundamental para garantir a
continuidade e eficiéncia das atividades administrativas e operacionais do Municipio
de Morada Nova. A demanda por servicos de alimentagdo é continua e diretamente
ligada ao cumprimento dos objetivos institucionais de prover condigbes adequadas
para a execucgdo dos trabalhos dos servidores municipais. A necessidade esta
embasada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que destaca a
importancia de manter a regularidade dos insumos alimentares para evitar
insuficiéncias que comprometam a produtividade e o bem-estar dos colaboradores
em suas fungdes diarias.
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Quanto aos padrbes de qualidade e desempenho, é imprescindivel que o objeto da
contratacao atenda aos requisitos técnicos de nutrigao, higiene e seguranga alimentar,
conforme a legislacdo vigente, para garantir a conformidade e aceitabilidade dos
produtos fornecidos. Além disso, os fornecedores devem ser capazes de prover
servicos de alimentagdo em quantidade e qualidade compativeis com as expectativas
da administracdo publica, atendendo a critérios verificaveis de prazos de entrega,
capacidade de adaptacdo a diferentes demandas das secretarias e padrdes de
qualidade mensuraveis. Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, tais exigéncias
refletem a busca pela eficiéncia e economicidade na contratagdao, maximizando o uso
dos recursos publicos.

N&o se aplicam, para esta contratacgao, catalogos eletrénicos de padronizagao devido a
auséncia de itens que preencham de forma adequada as especificidades dos servigos
alimenticios requeridos, o que impossibilita a ado¢do de um modelo padronizado sem
comprometer a competitividade. A vedagdo de indicagdo de marcas ou modelos
especificos & adotada, garantindo-se a ampla concorréncia, exceto quando
propriedades técnicas indispensaveis ao atendimento da demanda forem
identificadas, as quais terdo justificativa técnica documentada para eventual
direcionamento necessario.

No contexto da politica publica de combate ao luxo na administracao, o fornecimento
de alimentagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021, centrando-se na garantia de uma prestacao de servicos compativel com os
pardametros de qualidade necessarios para o bom andamento das atividades
municipais.

Requisitos de sustentabilidade serdo integrados sempre que viadvel, conforme orienta
o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, priorizando o uso de materiais
reciclaveis e a reducao de residuos, desde que ndo impacte a eficiéncia ou o custo-
beneficio da contratacdo. Tais critérios técnicos e operacionais serao a base para o
levantamento de mercado, garantindo que os fornecedores atendam aos minimos
padrdes técnicos e operacionais estipulados, sem restringir indevidamente a
competigao.

Dessa forma, os requisitos aqui delineados sao rigorosamente fundamentados na
necessidade identificada pelo DFD, atendendo a legislacao relevante, e servirao de
alicerce para um levantamento de mercado que possibilite identificar a solugao mais
vantajosa para a Administracdo, conforme preconiza o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento.da contratacdao do objeto descrito na necessidade de
contratacao do fornecimento de alimentagao para as secretarias do municipio de
Morada Nova-CE. Uma pesquisa de mercado minuciosa é vital para prevenir praticas
antiecondmicas e para embasar a solucao contratual ideal, alinhando-se aos principios
dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A determinacdo da natureza do objeto, indicado como bens consumiveis,
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fundamenta-se nas secdes "Descrigdo da Necessidade da Contratagao" e "Descrigao
dos Requisitos da Contratacao", focadas na aquisicdo de refeigdes para o atendimento
3s necessidades institucionais das diversas secretarias do municipio.

Na conducdo da pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores
potenciais, com obtenc¢ao de informagdes sobre faixa de pregos e prazos médios de
entrega. Dados relevantes foram também extraidos de contratagdes similares
realizadas por outros érgdos municipais e estaduais, indicando valores e modelos de
aquisicao comuns.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de fornecimento de alimentagao as
diversas secretarias do municipio de Morada Nova-Ce consiste na contratagdao de uma
empresa especializada no servico de fornecimento de refeicdes completas e
balanceadas. Esta contratacdo visa garantir a adequada alimentagao, contribuindo
para o bom desempenho das atividades administrativas e operacionais das secretarias.
O fornecimento incluird refeicdes preparadas, entregues de forma pontual e em
conformidade com as normas sanitarias vigentes, assegurando a qualidade e o valor
nutricional adequado para os servidores e municipes de Morada Nova.

A solucdo abrange todas as etapas necessarias para o fornecimento continuo de
alimentagdo, incluindo a preparagdo, embalagem e entrega das refeicoes nas
localizagdes designadas pelas secretarias do municipio. Serdo observados os rigorosos
padrées de higiene e seguranca alimentar, alinhando-se aos requisitos técnicos e
funcionais estabelecidos na descricdo dos requisitos da contratagdo. Além disso, a
solucdo proposta foi desenvolvida com base no levantamento de mercado, que
indicou a viabilidade de contratacio e a adequagdo da solugdo aos moldes praticados
por outras administragdes publicas em cenarios semelhantes, garantindo a
economicidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

Esta solucdo resolve plenamente a necessidade identificada ao assegurar que a
alimentacdo fornecida aos servidores é da mais alta qualidade, respeitando os
principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n°® 14.133/2021. E a alternativa mais
adequada sob o ponto de vista técnico e operacional, assegurando que os objetivos da
Administracdo sejam atingidos dentro do escopo previamente definido. Todas as
justificativas técnicas e econdémicas para a escolha desta solugdo estao
fundamentadas nos dados do ETP.

é 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAC QTD. UND.
1 FORNECIMENTO DE QUENTINHAS. 1.190,000 Unidade
2 FORNECIMENTO DE BOLO CONFEITADO. 400,000 Unidade
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ITEM

DESCRICAO

1°OPGAOQ.

FOQNEC[MENTO DE LANCE TIPICO.

{ FORNECIMENTO DE LANCHE 4 OPGAQ.

FORNECIMENTO DE LANCHE 3 OPCAO.

FURNECIMENTO DE LANCHE 7 OPC

FOQNECIMENTO DE LANCHE]° OPCAﬁ

. SERVICO DE BUFFER COMPLETO

opg/m

* FORNECIMENTO REFEIFAm COMPLETA, TIPO SELF SERVICO 2°

. FORNECIMENTO DE REFEICAO TiPicA COMPLETA

| FORNECIMENTO DE SALGADINHO SSURTID("S

- FORNECIMENTO DE REFEICAO COMPLETA,TIPO SELF SERVICO

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

12

DESCRICAO

FORNECIMENTO DE QUENTINH/—«S

FORNECIMENTO DE BOLO
CONFEITADQ.

FORNECIMENTO DE REFEIGAO
COMPLETATIPO SELF SERVIGO
1°OPGAOQ.

FORNECIMENTO DE LANCE TiPICO.

FORNECIMENTO DE LANCHE 4°
OPGAO.

FORNECIMENTO DE LANCHE 3°
OPGAO.

FORNECIMENTO DE LANCHE 2°
OPGAO.

QTD.
11.190,000

400,000

11.270,000

8.430,000

FORNECIMENTO DE LANCHE,1° OPGAQ.

SERVICO DE BUFFER COMPLETO.

FORNECIMENTO REFEICAO COMPLETA,

TIPO SELF SERVICO 2° OPGAOQ.

' FORNECIMENTO DE REFEICAO TIPICA
COMPLETA.

FORNECIMENTO DE SALCADINHOS
SORTIDOS.

12.670,000

13.070,000

13.520,000

11.920,000

9.620,000

850,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

QiD.

11.270,000

8.430,000

12.670,000
13.070,000
134 520 000
14.120,000

3.310,000

V. UNIT
(R$)

31,97

5773 °

2108

UND.

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidadev
Umn‘idade
Unvidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$}
235.885,20

62.680,00

N
(8]
n
as)
N
bt
[Py
(@)

171.550,50

317.510,20 -

26532100 -

258.232,00
268.703,60
217.628,70

376.672,0

IS

30755140 |

49.070,50

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.817.696,60 (dois milhdes, oitocentos e dezessete mil, seiscentos e noventa e
seis reais e sessenta centavos)
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| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme estipulado no art. 40, V, b da Lei n® 14.133/202],
tem como principal objetivo ampliar a competitividade, conforme preconizado no art.
1. Para tanto, este deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. A analise da possibilidade de parcelamento é obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, §2°. Neste contexto, examinou-se se a
divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando os critérios de
eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°. A avaliagdo considerou ainda a
"Secdo 4 - Solugdo como um Todo", para garantir que a subdivisdo do objeto ndo
comprometa a funcionalidade ou a eficiéncia operacional desejada.

A analise da possibilidade de parcelamento indicou que o objeto da contratagao pode
ser dividido por itens ou lotes. O mercado dispde de fornecedores especializados para
diferentes partes do servico de alimentagdo, permitindo, assim, maior competitividade
entre os licitantes, além de possibilitar requisitos de habilitagdo adequados a cada
segmento. A fragmentacdo da contratagdo possibilita o aproveitamento das
potencialidades do mercado local e pode gerar ganhos logisticos, conforme apontado
pela pesquisa de mercado, demandas dos setores, e revisdes técnicas. Tal abordagem
estd alinhada aos objetivos de ampliagdo da competitividade expressos no art. 11.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacéo aos instrumentos de planejamento, conforme previsto
nos arts. 5° 11 e 12 da Lei n° 14.133/2021, visa antecipar demandas e otimizar o uso
eficiente dos recursos orcamentarios, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade. Apesar de ndo haver um Plano de Contratagdo Anual (PCA)
identificado especificamente para este processo administrativo, a auséncia é
justificada por demandas imprevistas e emergenciais que surgiram no contexto da
administracdo municipal de Morada Nova-CE. A inexisténcia do PCA atual implica na
necessidade de agdes corretivas, como a inclusdo da contratagdo na préoxima revisdo
do PCA e a implementacio de gestdo de riscos eficaz. Este processo visa garantir que
futuras necessidades possam ser adequadamente previstas e planejadas, melhorando
a competitividade e transparéncia das contratagdes. Conseguentemente, a
contratagdo proposta ainda contribui significativamente para alcancar resultados
vantajosos e ampliar a competitividade conforme o interesse publico e os 'Resultados
Pretendidos', demonstrando assim o alinhamento adequado, ainda que de forma
parcial, com as estratégias de planejamento em curso.

7

E 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa para fornecimento de
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alimentacdo para as secretarias do municipio de Morada Nova-Ce incluem uma
significativa melhoria em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, em consondncia com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagao,
derivada da identificacdo da necessidade publica descrita nos documentos de
formalizacdo da demanda, visa otimizar a eficiéncia operacional das secretarias pela
reducdo de custos operacionais relacionados ao fornecimento de alimentacao, o que é
fundamental para a racionalizagdo de tarefas, diminuindo o retrabalho e
potencializando o uso dos recursos disponiveis. '

A escolha da solugcdo contratual fundamenta-se na pesquisa de mercado que
identificou fornecedores capazes de oferecer produtos com melhores condigdes de
custo-beneficio, o que é essencial & aplicaco do principio da competitividade previsto
no art. 11 da referida lei. Reduzir custos unitarios e aproveitar ganhos de escala
assegura que os recursos financeiros sejam utilizados de forma mais eficaz,
valorizando o erario publico e garantindo que o investimento traga resultados
positivos e medidos objetivamente.

Além disso, a introducdo de um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) torna-se
essencial para as contratacdes de servicos continuos, monitorando-se os impactos da
contratacdo através de indicadores como o percentual de economia e horas de
trabalho reduzidas, garantindo que os beneficios mensuraveis atendam aos objetivos
institucionais. Esta abordagem n&o sé justificard o uso de recursos publicos como
também proporcionard um padrdo de qualidade e eficacia que se refletira na
satisfacdo das necessidades institucionais, conforme postulado no art. 6°, inciso XXIII.

Em Ultima analise, os resultados pretendidos pela contratagdo serdo crucialmente
orientados a promocdo da eficiéncia administrativa e ao reforco na utilizagao
otimizada de recursos, em alinhamento com os objetivos de planejamento expressos
na legislacdo federal vigente.

E 1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
Administracdo Publica planeje suas aquisicdes de maneira eficiente e econdmica,
aproveitando economias de escala e evitando sobreposicdes e inconsisténcias na
execucao das contratacdes. A consideragdo de objetos correlatos ou interdependentes
visa integrar a nova contratagdo com outras j& executadas, em andamento ou
planejadas, otimizando recursos e assegurando que todas as requisites operacionais
sejam atendidos de forma coordenada e complementar, conforme a necessidade
identificada e alinhada ao planejamento estratégico da entidade.

Na analise das contratagdes passadas, atuais ou futuras, ndo foram identificadas
outras contratacdes que influenciem ou sejam influenciadas diretamente pela
contratagdo para fornecimento de alimentagao para as secretarias de Morada Nova,
Ceara. Ndo ha evidéncias de contratos passiveis de fusdo ou ajustes em execugao,
tampouco a indicacdo de necessidade de substituigdo no contexto analisado.
Procedimentos como logistica de entrega e quantidades estdo definidos de modo a
operar independentemente de outros contratos ou infraestruturas adicionais. Assim,
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nao foram verificadas dependéncias técnicas ou operacionais que afetem o
planejamento em relagao a outras contratacoes.

A consulta ndo revelou contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam
adaptacdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagao
proposta. Por conseguinte, a analise reforca a autonomia da contratagdo atual,
compativel com os critérios de eficiéncia, economicidade e planejamento publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. N&do sdo recomendadas alteragbes na
estratégia contratual, ja que a solugdo pode ser implantada de forma inteiramente
independente, sem necessidade de intervengdes adicionais, alinhada ao que se espera
para o éxito do processo licitatério e execugao do contrato. Se, futuramente, exigirem-
se adaptabilidades, estas deverdo ser tratadas no momento oportuno nas etapas
subseguentes a elaboracdo do termo de referéncia ou edital.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes do fornecimento de alimentagao para
as secretarias do municipio de Morada Nova-Ce deverdo ser analisados ao longo de
todo o seu ciclo de vida, focando na gestdo de residuos, consumo de energia e
matérias-primas. Baseando-se na Descricao da Necessidade da Contratagdo e nos
dados levantados na pesquisa de mercado, torna-se essencial antecipar desafios e
implementar praticas que assegurem a sustentabilidade, conforme alinhado ao art. 5°
da Lei n°® 14133/2021. O fornecimento de refeicbes pode gerar uma quantidade
significativa de residuos organicos e ndo organicos, sendo imprescindivel a adogao de
solugdes que minimizem as emissdes de gases e o0 Uso intensivo de recursos. [sso
inclui uma analise rigorosa do ciclo de vida dos produtos fornecidos, como
mencionado no Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade, em
conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Propostas que
incluam o uso de embalagens biodegradaveis, programas de reciclagem e logistica
reversa, como a devolugdo e reciclagem de residuos plasticos, devem ser priorizadas
para inclusdo no termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Para garantir que a contratagdo atenda ao critério de proposta mais vantajosa,
conforme art. 11, as medidas de mitigagdo devem equilibrar as dimensdes econdmica,
social e ambiental, promovendo a utilizacdo de insumos marcados com selo Procel A, e
a preferéncia por fornecedores que adotem praticas de sustentabilidade
comprovadas. A capacidade administrativa da Prefeitura de Morada Nova para
implementar tais medidas e, se necessario, planejar licenciamento ambiental, deve ser
considerada no processo, assegurando que ndo haja barreiras indevidas a
competitividade conforme art. 18, §1°, inciso Xll. As medidas mitigadoras sao essenciais
para reduzir impactos ambientais, otimizar recursos, e assim promover
sustentabilidade e eficiéncia, atendendo aos Resultados Pretendidos. Na auséncia de
impactos ambientais significativos, serd justificado tecnicamente, garantindo que a
contratagdo ocorra em alinhamento com os principios de economicidade e
desenvolvimento sustentéavel estabelecidos pela legislagao.
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| 13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratac@o proposta para o fornecimento de alimentagdo destinado a atender as
necessidades das diversas secretarias do municipio de Morada Nova-CE é
tecnicamente vidvel e economicamente justificada. Considerando o estudo detalhado
da necessidade delineado na secdo de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), as
guantidades estimadas refletidas na segdo 'Estimativa das Quantidades a Serem
Contratadas', e o contexto operacional levantado durante a pesquisa de mercado, a
solucdo apresenta-se adequada e vantajosa para atender ao interesse publico
conforme diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Os elementos técnicos detalhados no ETP, juntamente com os fatores econdmicos
como o valor estimado realista, demonstram conformidade com os objetivos do
processo licitatério e eficiéncia, baseando-se nos arts. 18, §1° inciso Xlll, e 40 da mesma
lei. A pesquisa de mercado reforcou a adequagéo da solugao escolhida, destacando-se
a competitividade e a capacidade dos fornecedores em atender a demanda de
maneira sustentavel e com mitigacao efetiva de riscos.

Em conclusdo, a contratacdo deve prosseguir, recomendando-se sua realizagdao com
vistas a maximizar os resultados pretendidos, garantindo legalidade e eficacia
conforme previsto no art. 6° inciso XXIll. A adequagdo desta contratagao ao
planejamento estratégico do municipio é ressaltada, mesmo na auséncia de um Plano
de Contratacdo Anual, justificando a decisdo pela economicidade e alinhamento
estratégico. Assim, a decisdo apresentada serve de base para a autoridade
competente, garantindo o avango seguro e vantajoso deste processo administrativo.

Morada Nova / CE, 29 de abril de 2025
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