Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250402000204

Unidade responsavel
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
22/04/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

E 1. DESCRICAC DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Morada Nova, localizado no Ceara, enfrenta atualmente uma
necessidade critica relacionada & gestéo de sua frota veicular, que é essencial para o
funcionamento eficiente de suas diversas secretarias. A estrutura atual de gestéo se
mostra incompativel com 0s requisitos técnicos modernos, apresentando limitacdes
em termos de controle de multas, contratos de locagao, gerenciamento de despesas e
integracdo com o sistema TCE-SIM. Essa situacdo se agrava diante do aumento da
demanda por servigos publicos eficientes e da necessidade de otimizagéo de recursos,
conforme evidenciado pelos registros estatisticos no processo administrativo n°
0001020250402000204.

A n3o contratacéo dos servigos de implantag&o, intermediacéo e administragdo de um
sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo pode resultar na
interrupcéo de servigos essenciais prestados a populacgéo local, prejudicando o
interesse publico e a eficiéncia administrativa conforme os principios do art. 5° da Lei
n® 14.133/2021. Além disso, a falta de modernizacdo implicaria em potenciais
ineficiencias, como a dificuldade no controle de combustiveis e manutengéo dos
veiculos, o que pode levar ao aumento de custos e desperdicio de recursos que
poderiam ser melhor geridos.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a continuidade e melhoria
dos servicos publicos, através da implantacao de uma plataforma tecnologica robusta
que otimize a gestao de veiculos, motoristas e despesas, além de garantir a
conformidade com as exigéncias legais, cOmo O envio de arquivos ao TCE-SIM. Este
alinhamento é crucial para contribuir com 0s objetivos estratégicos da Administragéo
Publica Municipal, visando a modernizacdo e a adequagao legal estrutural,
promovendo economicidade conforme preconizado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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Em sintese, a contratagao € imprescindivel para enderegar a incompatibilidade da
atual estrutura com as necessidades operacionais e normativas do municipio,
garantindo assim a efetiva gestdo publica orientada aos resultados. Esta medida é
abrangida pelo processo administrativo consolidado e encontra respaldo na normativa
vigente, especificamente nos artigos 5° 6° e 18,§ 2° da Lei n° 14.133/202]1, evidenciando
assim a sua viabilidade e conformidade com o interesse coletivo e os objetivos
institucionais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel

Secretaria da Assistencia Social-SAS NAIRA CARNEIRO CASTRO DE SAMPAIO

Secretaria da Saude WILAMES FREIRE BEZERRA

Fundo Municipal de Educacao - FME WAGNER LIMA DE ANDRADE
Sec. de Planejamento e Financas - Sefin GLAUBER BARBOSA CASTRO FILHO
Secretaria da Infraestrutura ANDRE FELIPE LIMA GIRAO

o o  ERANCISCO EDUARDO BARROS DE LIMA

Sec. da Agric. ,Pec. e Rec. Hidricos JUNIOR
Secretaria da Cultura e Turismo - Secult LUIZ FERREIRA LIMA NETO

Secretaria do Esporte e Juventude -Sejuv FRANCISCO MAXSUEL OLIVEIRA MACENA

Secretaria da Articulacao Institucional EMMANUEL GONGALVES DE CASTRO

ANDRADE
Sec.de Des.Economico e Francisca Maria Rodrigues Beserra de
Empreendedorismo Andrade
Instituto do Meio Ambiente - Imamn S{LVIO ALBERTO CHAGAS RIBEIRO SOUSA

Autarguia Municipal de Transito ALEX SANDRO SARAIVA

DANIEL NANTUA DO NASCIMENTO

I -Inst. .dos Serv.
premn-Inst.Prev.dos serv Morada Nova MENESES

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa 3 implantac&o, intermediagao e administragdo de um
sisterna informatizado e integrado de gestao de frotas, utilizando plataforma web e
aplicativo, para atender a diversas secretarias do Municipio de Morada Nova. A
necessidade da implementacdo deste sistema decorre da complexidade e volume das
operagdes de controle dos veiculos e motoristas, bem como da gestdo de multas,
contratos de locagdo, garagem de veiculos e demais despesas associadas. Tais
operacdes sdo essenciais para garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades
municipais, em consonancia com oS principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.



Para atender @ demanda apresentada, o sistema devera garantir padrées minimos de
qualidade e desempenho, incluindo a capacidade de acompanhamento em tempo
real das frotas, controle preciso de combustiveis adquiridos por meio de cartdes
magnéticos ou micro processados, e suporte técnico para integragao com o TCE-SIM
para submissao de arquivos. Estes padroes técnicos e operacionais refletem a
necessidade de uma gestao eficaz e otimizacdo de recursos, conforme expresso nos
artigos 5° e 18 da mencionada lei. A estimativa de guantidade nao é detalhada neste
momento, devendo guiar-se pelas exigéncias operacionais identificadas.

Embora o catalogo eletrénico de padronizagdo né&o tenha sido utilizado, devido a
auséncia de itens que atendam as especificidades desta contratacdo, a escolha de
fornecedores devera observar a capacidade de atendimento aos requisitos técnicos
estabelecidos, exceto indicadas circunstancias que justifiqguem a flexibilidade sem
comprometer a competitividade. Nao se faz necessaria a indicagdo de marcas ou
modelos, a fim de preservar o principio da competitividade, salvo justificativa técnica
consistente que evidencie a indispensabilidade de caracteristicas especificas. Quando
aplicavel, a entrega de amostras ou provas de conceito podera ser requerida para
assegurar conformidade operacional.

Em atencdo ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, esta contratacdo incorporara
critérios de sustentabilidade, como a eficiencia energética do sistema e O USO de
materiais reciclaveis, quando compativeis com a natureza do contrato, contribuindo
para a mitigagao dos impactos ambientais. Tais exigéncias estao alinhadas ao
interesse publico e aos objetivos estratégicos do municipio.

Os requisitos aqui definidos sd0 calcados no Documento de Formalizagdo da
Demanda e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, fornecendo a base técnica
necessaria para o levantamento de mercado, sendo, portanto, determinantes para a
identificacdo e escolha da solugao mais vantajosa para a Administragdo, conforme
prescrito no art. 18 da lei citada.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto da contratagdo para Servigos de implantagdo, intermediacao e
administragdo de um sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo,
a realizacdo de um levantamento de mercado é vital conforme disposto no art. 18, §1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento visa garantir uma contratagao
alinhada aos principios legais, prevenindo praticas antieconémicas e assegurando a
eficiéncia e economicidade conforme os arts. 5° e 11 da referida lei.

O objeto da contratagdo foi identificado como prestagao de servigos, conforme termos
descritos na "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos
da Contratacdo". Neste contexto, a analise se debrucou sobre a prestagao de servicos
especializados em gestao de frotas e aquisicdes associadas.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores potenciais, resultando
em uma faixa de precos competitiva para 0s servicos, sem identificar as empresas
especificas por razées de neutralidade e imparcialidade. Aléem disso, analisaram-se
contratacdes similares realizadas por outros 6rgados publicos, o que forneceu




referéncias valiosas sobre modelos de aquisicdo e custos associados, além de
informacdes providas por fontes confiaveis como o Painel de Pregos e Comprasnet.
Destacaram-se inovagdes no mercado, incluindo tecnologias visando a
sustentabilidade e métodos inovadores para gestao automatizada de frotas.

A comparacdo das alternativas identificou diferencas significativas nas solugdes
propostas: algumas ofereciam sistemas de gestdo interna robustos; outras apostaram
na terceirizacdo completa da gestdo de frotas, enquanto uma diferente possibilidade
inclufa a adogéo de sistemas hibridos que combinam aquisi¢cdes diretas e contratos de
locacdo de servigos. A analise criteriosa dos aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade, conforme art. 44, destacou que a terceirizacdo via
uma solucdo Saas (Software as a Service) mostrou-se eficiente por apresentar reduzido
custo total de propriedade, facilidade de acesso a inovagdes de mercado, e
flexibilidade operacional.

Justifica-se a escolha da alternativa SaaSs dada sua vantagem em eficiéncia e
economicidade, alinhando-se aos resultados pretendidos pela contratagao. [sso é
reforcado pela viabilidade operacional e pelo potencial de sustentabilidade oferecido,
como manutencdo constante e inovagoes continuas, alinhados com os requisitos do
art. 18, §1°, inciso VIL.

Diante do levantamento e analise mapeados, recomenda-se que a abordagem mais
eficiente consiste na terceirizagdo via Saas, assegurando competitividade e
transparéncia na futura etapa de licitacdo, conforme os ditames dos arts. 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de um sistema informatico integrado via
web e aplicativo para a gestdo eficiente de frotas de veiculos e motoristas no
municipio de Morada Nova, Ceara. O objetivo principal é atender as necessidades das
diversas secretarias municipais, melhorando o controle de multas, contratos de
locacdo, gestdo de garagem de veiculos e outras despesas relacionadas. Alem disso, o
sisterna fornecera suporte para o envio dos arquivos do TCE-SIM.

Os elementos da solucdo incluem a implantagao, intermediacdo e administragdo de
um sistema capaz de efetuar a gestao informatizada das frotas, permitindo o
acompanhamento em tempo real via interface web e aplicativos méveis. O sistema
contemplara a utilizagdo de cartdes magnéticos ou microprocessados para a aquisicao
de combustiveis (gasolina, etanol e odleo diesel) e a execucdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos. Tais funcionalidades visam a
eficiéncia no uso de recursos, reduzindo custos operacionais e otimizando o
gerenciamento dos ativos municipais.

Os dados obtidos do levantamento de mercado demonstram que ha viabilidade
técnica e econémica na implementacéo desta solugéo, que esta em consonancia com
as praticas modernas de gestdo de frotas. A proposta é fortalecer a economicidade e
qualidade dos servigos prestados, assegurando que a Administragao Publica obtenha
melhores resultados no cumprimento de suas obrigagoes. Vale ressaltar que todos os



componentes e servicos da solugdo foram detalhados com base nos requisitos
funcionais e operacionais levantados previamente, e se integram para atingir os
resultados pretendidos de forma eficaz.

Conclui-se que a solucdo atende completamente as necessidades identificadas,
alcanca os objetivos desejados e se alinha aos principios e objetivos delineados pela Lei
n° 14.133/202]1, especialmente os de eficiéncia, economicidade e interesse publico. Cabe
enfatizar que a escolha por este sistema integrativo esta respaldada pelos dados do
estudo técnico preliminar, evidenciando-o como a alternativa mais adequada do
ponto de vista técnico e operacional.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QTDh. UND.
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
1 INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 Servigo
IPREMN
2 CARTAO TIPO 100% PVC DE IDENTIFICAGAO - IPREMN 3,000 Unidade
3 ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAD DE FROTAS - IPREMN 12,000 Més

SER\/i( O DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
4 INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENGCAQ PREVENTIVA E 1,000 Servigo
- CORRETIVA DE VEICULOS - AMT

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E

5 INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 Servigo
AMT

6 CARTAO TIPO ’IOO% PVC DE IDENTIFIf‘A - AMT 10,000 Unidade

T ; A(“EQQO AOQ SOFTWARE DE GESTAO DE FRO TAS AMT 12,000 Més
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFURMATIZAD(‘ E

8 INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 Servigo
IMAMN

9 CARTAO TIPO 100% PVC DE lDENTIFICA - [MAMN 10,000 Unidade

10 ACESSO AO SOFTV\/HRE DE GESTAO DE FQUTAS - IMHMN 12,000 Aés

: SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA ]NFUQMATIZADU E

n INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 : Servigo
SEDEM

2 CART;—-’“ TIPO 100% PVC DE IDENTIFIC AO - SEDEM 3,000 Unidade

13 ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO DE FROTAS - SEDEM 12,000 Més
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E

14 INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 Servigo
SEAI

15 : CARTA’_') T[PO 100% PVC DE [DENTIFICAFAO SEAI 8,000 Unidade

16 ACESSO AO SOFTWARE DE GEST,Aﬁ DE FROTAS SEAI 12,000 Més
SER\/I( O DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E

17 INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - 1,000 Servigo
SEJUV

18 CARTAO TIPO 100% PVC DE lDENTIFICA('AO SEJUV 2,000 Unidade

19 ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO DE FROTAS - SEJUV : 12,000 Més

&



ITEM

21
22

23

24

25

27

28

31

32

33

35

36

57

38

40

41
42

43

DESCRICAO

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SECULT

CARTAO TIPO 1009 PVC DE IDENTIFICA(‘AO SECl H_T
ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO DE FRO )TAS SECULT

SER\/]QO DE GERENCIHMENTO DE SISTEN‘A INFC1RN4ATIZ~DO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SEAGRI

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEAGRI

CARTAO TIPO 100‘., PVC DE IDENTIFICACAO - SEAGRI

A(‘ESSO AO SDI—_FV\ /ARE DE GESTAO DE FPJTAS SEACQI

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEN‘A INFURN‘IATIZAD(‘
- INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENGCAO PREVENTIVA E

CORRETIVA DE VEICULOS - SEINFRA

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEINFRA

CARTAQ TIPO 100% PVC DE IDENTIFICAGAO - SEINFRA

ACESSO AO qC)ETWARE DE GESTAO DE FROTAS - SEINFRA

SERVICO DE GERENCIAVIENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SEFIN

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFODMATIZADU E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -

- SEFIN

* CARTAO TIPO10C% PVC DE IDENTIFICAGCAO - SEFIN

O AO SOFTWARE DE GESTAO DE FRUTAS SEFIN

SER\/IQO DE GERENCI,«MENTO DE SISTEMA INFOQMATIZAEH ) E
INTEGRADO DE GESTAQ PARA MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SEDUTEC

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEDUTEC

- CARTAO TIPO 100% PVC DE IDENTIFICACAO - SEDUTEC

ACESSO AQ SOFTWARE DE GESTAO DE FFJOTAS SEDUTEC

SERVI( O DE GERENC»—«MENTO DE SISTEMA INFURMAT]ZHDU E
INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SESA

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SESA

CARTAO TIPO 100% PVC DE IDENTIFICAGAO - SESA
ACESSO AOQ SOFTWARE DE cEST/m DE FROTAS - SESA

ACESQO AO QOFTV\/,-\RE DE GESTAO DE FROTAS - SAS

‘ SERVH"O DE GERENCIAMEN TO DE SISTEMA lNFURMATIZADO E

INTEGRADO DE GESTAO PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SAS

QID.

1,000

5()4:11

'|2 000

1,000

1,600

15,000

12,000

1,000

1,000

10,000

12,000

1,000

1,000

5,000

12,000

1,000

1,000

60 000

12,000

1,000

1,000

65,000
12,000

12,000

1,000

UND.

Servigo

Unidade

Més

Servigo

Servico

Servigo

Servigo

Unidade

Servigo

Servigo

Unidade

Més

Servigo

Servigo

Unidade

Servigo

Servigo

Unidade

M

™
n

Més

A % L
Servigo N



ITEM
45

46

DESCRICAO

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SAS

CARTAO TIPO 100% PVC DE IDENTIFICACAO - SAS

5 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

10

12

13

- IDENTIFICAGAO - IPREMN

DESCRICAO QID. UND.

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE

SISTEMA INFORMATIZADO E

INTEGRADO DE GESTAO PARA 1,000
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -

IPREMN

Servigo

~ 00% ‘
CARTAO TIPO 100% PVC DE 3,000 Unidade

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO ~n -
12,000 Més

DE FROTAS - IPREMN ! ]

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE

SISTEMA INFORMATIZADO E

INTEGRADO DE GESTAO PARA 1,000

MANUTENGAO PREVENTIVA E

CORRETIVA DE VEICULOS - AMT

Servigo

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE

SISTEMA INFORMATIZADO E

INTEGRADO DE GESTAO PARA 1,000
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -

AMT

Servico

CARTAO TIPO 100% PVC DE s
10,000

IDENTIFICAGAO - AMT e Unidade

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - AMT

a
wn

12,000 M

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE

SISTEMA INFORMATIZADO E

INTEGRADO DE GESTAD PARA 1,000
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -

IMAMN

Servigo

: 0,000 idade
IDENTIFICACAO - IMAMN ded ¢ Ynjdeds
ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO — e
DE FROTAS - IMAMN ( =
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA 1,000
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -

SEDEM

Servigo

CARTAO TIPO 100% PVC DE

IDENTIFICACAO - SEDEM 3,000 ¢ Unidade

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO

000 ’ 15
DE FROTAS - SEDEM iznaa —

QTD.

1,000

20,000

V. UNIT (R$)

51,00

3.000,00

95.241,70

51,00

3.000,00

N
1
N
a4}
N
i
(=)
o

51,00

3.000,00

51,00

3.000,00

UND.

Servigo

Unidade

V. TOTAL {R$)

153,00

36.000,00

95.241,70

o]
lLCl
o
n
[s))
<

510,00

36.000,00
352.821,00

36.000,00
15.850,00

153,00

36.000,00

74
e



ITEM

14

15

16

17

18

19

21

22

25

24

25

27

28

29

DESCRICAC

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEA|

CARTAOQ TIPO 100% PVC DE
IDENTIFICACAO - SEAI

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SEAI

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEJUV

CARTAO TIPO 100% PVC DE
IDENTIFICAGAO - SEJUV

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SEJUV

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SECULT

CARTAO TIPO 100% PVC DE
IDENTIFICAGAO - SECULT

ACESSO AQ SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SECULT

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E

- CORRETIVA DE VEICULOS - SEAGRI

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEAGRI

IDENTIFICAGAO - SEAGRI

ACESSO AQ SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SEAGRI

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SEINERA

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SEINFRA

CARTAO TIPO 100% PVC DE
IDENTIFICACAO - SEINFRA

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SEINFRA

Q1D
1,000
8,000
12,000
1,000
2,000
12,000
1,000
5,000
12,000
1,000
1,000
15,000
12,000
1,000
1,000
10,000
12,000

UND.

Servigo

Unidade

=
@
w0

Servizo

Unidade

Servigo

Servigo

Unidade

Servico

Servigo

Unidade

V. UNIT (R$)

158.500,00

51,00

3.000,00

51,00

3.000,00

31.700,00

51,00

268.674,30

276.313,38

164525147

51,00

3.000,00

V. TOTAL {R$)

158.500,00

40800

36.000,00

32.714,40

102,00

36.000,00

31.700,00

255/

36.000,00

-
2

[=))

8.674,30

276.313,38

1.645.251,47



ITEM

5l

32

33

35

N

)

37

38

39

40

41

42

43

45

46

DESCRICAO

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VE[CULOS SEFIN

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAD PARA
ABASTECIMENTO DE COM BUSTIVEL -
SEFIN

CARTAO TIPO 100% PVC DE
IDENTIFICACAO - SEFIN

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAOQ
DE FROTAS - SEFIN

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SEDUTEC

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA

ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL - -

SEDUTEC

CARTAO TIPO 100% pPVC DE
IDENTIFICACAO - SEDUTEC

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - SEDUTEC

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SESA

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SESA

CARTAOD TIPO 100 PVC DE
IDENTIFICAGCAO - SESA

ACESSO AO SOFTWARE DE GESTAQ
DE FROTAS - SESA

ACESSO AD SOFTWARE DE GESTAO
DE FROTAS - sAS

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAD PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS - SAS

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO DE GESTAO PARA
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
SAS

CARTAO leu 1007 PVC DE
IDENTIFICACAO - SAS

Qib

1,000

1,000

5,000

12,000

1,000

1,000

60,000

i

12,000

1,000

1,000

65,000

12,000

12,000

1,000

1,000

20,000

UND.

Servico

Servigo

Unidade

Més

Servigo

Servigo

Unidade

Més

Servico

Servico

Unidade

Servico

Servigo

Unidade

V. UNIT (R$}

351,74

51,00

3.000,00

2.726.479,15

3.329.662,33

51,00

3.000,00

95815311

51,00

3.000,00

3.000,00

175.272,47

275.120,09

51,00

V. TOTAL (R$)

351,74

45.309,87

255,00

U

36.000,00

2.726.479,15

95815311

3.315,00

36.000,00

36.000,00

175.272,47

1.020,00



Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 15.136.036,29 (Quinze milhées, cento e trinta e seis mil e trinta e seis reais e vinte
€ Nove centavos)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do potencial parcelamento do objeto de contratacao, conforme o
art. 40, inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/2021, é crucial para ampliar a competitividade,
atendendo aos objetivos do processo licitatério como estabelecido Nno art. 11. Essa
pratica deve ser implementada quando viavel e vantajosa 3 Administracdo Publica,
sendo uma analise obrigatéria dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme o
art. 18, §2° A divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel e
compativel com a eficiéncia e economicidade, elementos essenciais dos principios do

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, nota-se que o objeto de contratagdo
permite ser dividido por itens, lotes oy etapas, de acordo com o §2° do art. 40. Com
base na indicacao prévia de que a contratagao sera realizada por lote, observa-se que o
mercado apresenta fornecedores especializados para partes distintas da contratacao,
O qQue pode ampliar a competitividade, conforme art. 1. Adicionalmente, essa
fragmentacdo possibilita o aproveitamento do mercado loca| € a geragdo de ganhos
logisticos, conforme as demandas dos setores e revisdes técnicas realizadas.

complexidade administrativa. Considerando a Capacidade institucional, a eficiéncia
promovida pelo art. 5° deve orientar as restricdes e facilidades geradas por cada
abordagem.

Assim, a recomendagdo técnica final sugere a execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica. Essa decisdo est3 alinhada a
intencdo de alcancar os resultados pretendidos, conforme 3 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', e aos principios de economicidade € competitividade dispostos nos arts.
5%e 1, sempre respeitando os critérios estabelecidos pelo art. 40.

§ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO EO PLANEJAMENTO



A contratacdo dos servicos de implantacao, intermediacdo e administracdo de um
sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo para gestdo de
veiculos e motoristas, conforme descrito na necessidade da contratagao, visa garantir
a eficiéncia e economicidade das operacbes das diversas secretarias do Municipio de
Morada Nova. Embora nio tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual
(PCA) para este processo administrativo, a auséncia de previsdo justifica-se por
demandas imprevistas que exigem resposta eficiente e agil, compativel com 2
legislacao vigente.

orcamentaria, coeréncia e regularidade processual. A auséncia justificada no PCA sera
corrigida mediante inclusdo na proxima revisdo do plano, com vistas a alinhar
adequadamente as demandas futuras as disponibilidades orcamentarias e reduzir
riscos associados.

Apesar da auséncia no PCA atual, essa acao corretiva assegurara que, no futuro, as
contratagbes atendam plenamente as necessidades do planejamento estratégico,
facilitando a implementacdo de solugdes que promovem resultados vantajosos,
ampliam a competitividade e potencializam a transparéncia no planejamento,
conforme os resultados pretendidos e o interesse publico de economicidade e
eficiéncia.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Morada Nova,
conforme os principios estabelecidos pelos arts. 5° e 18, 81° inciso IX da Lej n°
14.133/2021. Fundamentados na necessidade publica j3 Caracterizada na '‘Descricdo da
Necessidade da Contratagdo', os resultados pretendidos incluem a redugdo de custos

automatizagdo de processos de gestao de frotas e motoristas. A implementacao desta
solucdo contribuirg para uma economia substancial ao minimizar o retrabalho,
aumentando assim a eficiéncia das operagdes didrias ao reduzir a carga de tarefas
repetitivas através da tecnologia.

A contratacio almeja otimizar os recursos humanos através da racionalizacdo das
atividades atualmente conduzidas manualmente, possibilitando uma realocacdo

capacitagdo direcionada. Com relacdo aos recursos materiais, espera-se uma
diminuicéo consideravel no desperdicio e subutiliza¢&o, por meijo do controle preciso

Baseando-se na pesquisa de mercado, a adogao de praticas competitivas, alinhadas ao



art. 11 da Lei, reforca a expectativa de beneficios mensuraveis, como a reducdo de
CUstos por meio de eficiéncia operacional. Serd indicada a utilizacdo de um
Instrumento de Medic¢do de Resultados (IMR) para servicos continuos, que permite o
monitoramento eficaz dos resultados pretendidos pela contratacio. Este instrumento
utilizard indicadores quantificaveis, como percentuais de economia e horas de
trabalho reduzidas, assegurando que os ganhos estimados sejam robustos,

contratacao.

§ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracio do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacio, assegurando
suUa execucdo eficiente e g consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos',
mitigando riscos e pPromovendo o interesse publico (art. 5°), com base em ‘Descricdo
da Necessidade da Contratagdo' Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucio e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera

Destacando que a auséncia desses ajustes poders comprometer a execucdo, como
riscos 3 Seguranga operacional oy instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gest3o e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
Justificando tecnicamente CoOmMo o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Esta Capacitacdo sera segmentada
por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
embasando-se em metodologia adequada e se aplicavel, utilizando listas oy
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos' sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
éspecialmente se o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

112 JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS



veiculos e motoristas, observa-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) nao se

vantajosa. A natureza da solugdo demandada - um sistema completo e especifico para
O Municipio de Morada Nova - torna-a mais compativel com uma licitagdo especifica,
que permite melhor alinhamento com as peculiaridades operacionais e técnicas,
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e 'Solugdo como um
Todo'.

A contratacgo tradicional oferece seguranca juridica imediata e é mais indicada para
atender demandas pontuais e conhecidas, garantindo que as especificacbes técnicas
€ Os requisitos operacionais sejam claramente estipulados desde o inicio do processo.
Isso esta em conformidade com 0s principios de planejamento (art. 18, 81° incisos | e V)
€ 0s objetivos de assegurar a contratacdo mais vantajosa e adequada ao interesse
publico (art. 11). Num cenario onde a quantidade de itens e servigos demandados s3o
claros, a contratagao direta permite a administragdo dos contratos de forma mais
eficaz e otimizada, sem a incerteza caracteristica do SRP guanto ao atendimento de

contratos.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala e reducdo de esforcos
administrativos, no caso presente, estas vantagens sio mitigadas pela necessidade de
um sistema integrado de solugdes que requeira especificidade técnica e controle

| 13- DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

14.133/2021, conforme o art. 15, a menos que haja vedacso fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1° inciso I. A analise da viabilidade e da
vantajosidade da participagdo consorciada serg embasada em critérios técnicos,

consorcios, como em projetos com alta complexidade técnica onde o somatodrio de
Capacidades pode ser um diferencial. No eéntanto, quando a natureza do servico é
indivisivel ou de simples execucao, como no fornecimento continuo e padronizado, a



participagcado consorciada pode se mostrar incompativel, impactando a eficiéncia e a
execugdo conforme os principios do art. 5°.

Os impactos da participagdo de conséreios incluem a potencial melhora na
Capacidade financeira dos participantes, acrescentando 10% a 30% no critério de
habilitacdo econémico—ﬂnanceira, conforme o art. 15, Contudo, isso vem com o
aumento da complexidade na gestdao e na fiscalizacdo contratual, comparado 3
simplicidade e 3 economicidade de se contratar um Unico fornecedor. A participacéo
consorciada também requer a comprovacdo de compromisso de formacdo do
consorcio, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria dos
integrantes, além de proibir a participacéo Multipla ou isolada das empresas, aspectos
previstos no art. 15. Contudo, a exclus3o de consorcios pode ser considerada se houver
risco de comprometer a seéguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou a
execugao eficiente, conforme os principios dos arts. 5° e 11, e as diretrizes do art. 18, §1°,
inciso .

14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
o planejamento e éxecugao das aquisicoes pela Administracao Publica, evitando
desperdicios e fortalecendo a economicidade e eficiéncia dos gastos publicos
conforme preceituado pela Lei n°® 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se a

Durante a revis&o dos contratos passados, correntes e planejados, identificou-se que a
solugao ja proposta nio aparenta estar diretamente vinculada a outras contratacées
técnicas em andamento Ou previstas, seja em termos de quantidade, logistica ou
Operacao. Ndo ha sobreposicdo com contratos vigentes que requeiram transicdao ou
ajustes que assegurem uma continuidade funcional e organizada. A integracao

Foi avaliado ainda que as especificagbes de quantidade e prazos enfrentam
alinhamento sem necessitar uma fusdo ou prolongamento dos objetos contratuais.

Conclui-se que nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos oy
na estratégia de contratacdo em virtude de auséncias oy exigéncias de contratacdes




correlatas e interdependentes. Este cenario de independéncia simplifica a
implementacio planejada, evitando a necessidade de alteragbes em providéncias

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais relacionados 3 contratacdo dos servicos de
implantacao, intermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e
integrado de frotas via web e aplicativo para a gestdo de veiculos e motoristas sdo
analisados com base nas atividades identificadas na descricdo da necessidade de
contratagao e no levantamento de mercado realizado. Durante o ciclo de vida dos
bens e servicos envolvidos, podem ocorrer impactos ambientais como a geracdo de
residuos sélidos, emissdo de gases poluentes e consumo intensivo de energia. Tais
impactos deverio ser antecipados e mitigados por meio de solucées sustentaveis
conforme o que preconiza a Lei n° 14.133/2021, alinhando-se ao planejamento
sustentavel.

que maximizardo a eficiéncia energética de toda a frota em Operagao, é essencial.

manutencio.

A capacidade competitiva das solucdes e seus impactos econdmicos, sociais e
ambientais s3o ponderados, respeitando g necessidade de fortalecer a

dos recursos naturais e atendendo aos resultados pretendidos em termos de
sustentabilidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

IR TS DOSICIONAMENTO CONCHIISIVO SORDE A VIARINIDADFE E



g RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
a contratagdo proposta para os servicos de implantacéo, intermediacdo e
administracdo de um sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo,
conforme descrito na 'Descrigcdo da Necessidade da Contratagdo', é declarada viavel e
vantajosa. Este posicionamento € sustentado pela pesquisa de mercado detalhada
que demonstrou a oferta de solugdes tecnoldgicas relevantes, capazes de atender
integralmente as demandas do Municipio de Morada Nova, melhorando 3 gestao de
veiculos e motoristas, controle de despesas e integracdo com o TCE-S|M.

As estimativas de quantidades referenciadas s3o coerentes com as necessidades
operacionais identificadas, garantindo eficiéncia e economicidade, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021. Com base no levantamento de
mercado, a viabilidade econémica é confirmada pelas propostas de fornecedores que
asseguram custos competitivos e condicées de pagamento compativeis com o
planejamento orcamentario do municipio, reforcando a vantajosidade econémica
mencionada no art. 11.

Além disso, a solugdo proposta contempla medidas adequadas de mitigacao de riscos
Operacionais e financeiros identificados ao longo das etapas de analise do ETP,
alinhando-se com as diretrizes de sustentabilidade e Mitigagdo de riscos, ressaltando-
se a importancia de uma interface eficiente para suporte e envio de arquivos ao TCE-
SIM. Este planejamento nao apenas cumpre os requisitos obrigatérios segundo o art.
18, §1° inciso XIII, mas também apdia o desenvolvimento continuo do planejamento
estratégico pretendido, conforme orienta o art. 40.

interesse publico e economicidade. Recomenda-se, portanto, a continuidade do
processo de contratacio, que devera ser incorporado no Termo de Referéncia,
orientando a execugao desta decisio estratégica de forma integra e eficaz.

g 17. DA MATRIZ DE GESTAO

No contexto da contratagdo dos servicos de implantacao, intermediacdo e
administracdo de um sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo,
torna-se essencial a realizagdo de um teste de viabilidade operacional para comprovar

O escopo do teste incluira a avaliagdo dos elementos contrataveis, como a plataforma
de gestdo integrada de frotas e seus servicos correlatos (art. 6° incisos X-XI), em um
ambiente controlado que simula condicées reais de operagdo. Este ambiente
possibilitara a simula¢do de uso do sistema para gerenciamento de veiculos,



motoristas, controle de multas, contratos de locagdo e integracdo com o sistema TCE-
SIM, garantindo que a solugdo proposta possa efetivamente atender as demandas das
diversas secretarias do Municipio de Morada Nova.

Os recursos requeridos para o teste incluem 3 utilizagdo de infraestrutura interna e
pessoal técnico qualificado, sem depender de marcas especificas ou fornecedores, em
conformidade com o art. 41, inciso |, da Lej n° 14.133/2021. A validacdo da eficacia da
solugdo serd demonstrada pela capacidade do sisterma em atender funcionalmente as
necessidades identificadas, com desempenho satisfatério nas condigdes simuladas,
comprovando sua viabilidade pratica além da simples conformidade documental.

Este teste se mostra essencial para a correta avaliagdo da solugao proposta antes da
contratacdo definitiva, oferecendo reducao de riscos Operacionais e econdmicos, além
de reforcar a competitividade e eficiéncia do processo licitatério (art. n). A
implementacio do teste de viabilidade Ooperacional, ao fornecer evidéncias praticas,
alinha-se com os resultados pretendidos, fundamentando 3 decisdo de contratacdo de
Mmaneira clara e objetiva, conforme estabelecido no art. 6°, inciso IX.

| 18. DA GESTAO DE Risco

NO Municipio de Morada Nova é Imprescindivel, conforme analisa-se No contexto do
interesse publico e dos principios de eficiéncia e economicidade (art. 5°). Este teste de
viabilidade operacional visa confirmar a eficacia da solugdo em um ambiente
controlado, garantindo uma avaliagdo precisa além da analise tedrica e documental
inicialmente realizada.

O escopo do teste incluj 3 avaliacao dos componentes contrataveis, como o sistema
informatizado de gestdo de frotas e a integragdo do aplicativo com o uso de cartio
magnético ou microprocessado Para a aquisicdo de combustiveis e servicos de
manutenc¢ado (art. 6° incisos X e Xl). As condi¢ées operacionais do teste envolvem uma

simulacéo realista, em ambiente controlado, onde se replicardo situacdes de uso
cotidianas, considerando parametros de desempenho como 3 eficiéncia no




mobilizada uma equipe técnica capacitada para monitorar e relatar o desempenho
com precisdo, assegurando clareza para possiveis licitantes (art. 6°, inciso IX).

funcionalidade pratica e na simulacio em condicdes quase reais, sendo uma medida
essencial para reduzir incertezas antes da contratacdo definitiva, alavancando 2
competitividade e 3 transparéncia do processo licitatorio (art. 1). Desta forma, a prova
de conceito se destaca frente a avaliagbes meramente documentais, reafirmando a
capacidade de gestio eficiente do contrato e alinhando-se aos resultados esperados
de eficiéncia e eficacia (art. 59).

Morada Nova / CE, 22 de abril de 2025
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