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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-001/2024-DIVERSAS

Recorrente: SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
19.231.979/0001-37.

1. RELATORIO

A licitante, SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
19.231.979/0001-37, em suma se insurgiu contra sua inabilitagdo asseverando que o
descumprimento do item 7.6.5. Apresentar Declarag¢io de veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n°14.133/2021), ocorrendo que o pregoeiro néo
observou os termos das declaragdes anexadas pela recorrente, e se limitou a forma de modelos
anexos ao edital que sio meramente exemplificativos, desprezando a matéria, o espirito da lei e

inteligéncia de outrem.

Trouxe a recorrente, em seu bojo recursal, a afirmativa que a habilitagdo VLC
LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUCAO E SERVICOS DE TRANSPORTES, se deu de
maneira indevida, ato de mé fé no descumprimento do subitem 7.5.1. (Apresentar Atestado em
papel timbrado do 6rgdo (ou empresa) emissor, fornecido por pessoa jurfdica de direito publico ou
privado, comprovando aptiddio pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagdo em caracteristicas (PARA O LOTE I - QUE ATENDA NO MINIMO O VALOR
DE 50% DO ESTIMADO, OU SEJA R$ 559.000,00 — QUINHENTOS E CINQUENTA E NOVE
MIL REAIS), com firma reconhecida do emitente, acompanhado do(s) respectivo(s) contrato(s) de
fornecimento, devendo conter no minimo, as seguintes informagdes. Nesta toda, pugnou pela

declaragdio de inabilitagdo da requerida, pelas razdes esposadas.

Empo6s as disposigdes de praxe, a empresa, NENNHUM INTERESSADO, manejou as

devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.
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E o relatério. Passo a decidir.

i 2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sesséo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagio de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacBes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagfo disponibilizada, j4 que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumadrias e desarrazoadas.

A lein. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que institui as novas normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

9° (BRASIL, 2021):

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e contratos, %
ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;
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Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagio & o procedimento administrativo no qual a Administragfio Ptblica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves de
sucessoes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necesséria formalizagio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo & busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput e paragrafo Ginico,

do Decreto Federal n®. 5.450/05 que:

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregio ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagfio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Parégrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitagiio serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagiio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo

In casu, o recurso manejado por SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA,
inscrita no CNPJ 19.231.979/0001-37, deve ser provido em parte

A lein. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, dispde o seguinte acerca do tema:

" Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional
sera restrita a: "
I — apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;
I1 — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
[l — indicagdo do pessoal técnico, das instalagies e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizaglo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

(s

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitaglio, em
periodos sucessivos ou néo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)
anos.

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga & Administragio Pblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes
Niebuhr descreve que a “Administragio Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo. ”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estéo

estipulados no artigo 67, I e seguintes.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéio foi a contento, o
que gerard confianca e seguranga & Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevéncia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagiio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para a contratagio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagio técnica operacional se evidencia como a tnica manifestagdio de experiéncia anterior

relevante e pertinente.,

Convém destacar que a interpretagiio do artigo 67 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que os

licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso
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venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagéo de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagio. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a
perfeita execugio do objeto da licitagio -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragfo de
capacidade, preservar a competigio entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar

ao licitado.

A prépria Constituigdo da Reptiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serfio permitidas as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Por todas estas razdes, nio resta ddvida que os agentes publicos deverfio atuar ao examinar os
atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga

juridica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitagio é um processo administrativo formal nos termos
insculpidos na lei, ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo ¢ a dispensa de rigorismos intiteis ¢ a
nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessérios a qualificagdo dos interessados em
licitar.

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados
tém o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre

preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse publico.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administragdo optar ou ndo na
realizagio de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informagéo a dili géncia torna-se

obrigatéria. Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suyponha-s¢ que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Hé dividas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagiio teferida no atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a Comissdo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, serd
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muita mais relevante a exibigio de documentagdo do que as meras palavras do licitante.
Logo, serd facultado ao interessado apresentar a documentaciio atinente a contratagdo de
que resultou o atestado.” (cf. in Comentdrios & Lei de Licitagles e Contratos
Administrativos, 14* ed., Dialética, Sfo Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, ¢ oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal da Justica de Sdo Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

“1, A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93 & comissdo de licitagdo para
averiguar a veracidade de documento apresentado por participante do certame ndo retira a
potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A
consumacéio do delito de uso de documento falso independentemente da obtengio de
proveito ou da ocorréncia de dano.” (HC n® 84.776/RS, 1* T, rel. Min. Eros Grau, J. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitagdo. Habilitagio dos proponentes. A conversio do julgamento em diligéncia para
colher parecer técnico ou promover diligéncia para verificar, em concreto, realizagio de
servigos pela proponente, ndo desatende, pelo contrdrio, cumpre a finalidade normativa do
art. 43 da Lei 8.666/93" (TISP, ApCv 82.422-5, DJ de 9/08/1999)

No caso em aprego, no a inabilitagio da recorrente ocorreu por ter a licitante em
testilha, descumprido as tenazes do art, 63, I da lei 14.133, bem como o dispositivo contido no item
7.5.6 do respectivo instrumento convocatério. Ao analisar detalhadamente os documentos atinentes
4 habilitagdo pretensa, verifica-se que em verdade, o documento requestado no edital ¢ na lei, é
meramente declaratério, nfo exigindo, portanto a sua exatiddo e literalidade como bem apontou a
recorrente.

Neste sentido com esteio no principio da razoabilidade, formalismo moderado, e no

julgamento objetivo, acolho as razdes trazidas ao bojo, e HABILITO a licitante, ora recorrente.

Em relacfio a divergéncia no ramo de atuagfo da empresa e do objeto licitado, por parte
da empresa, VLC LOCACAO DE VEICULOS CONSTRUCAO E SERVICOS DE
TRANSPORTES, CNPJ n. 22.577.181/0001-56, as razdes espedidas pela recorrente ndo deve

prosperar. Explico:

CNAE ¢ a sigla para Classificagdio Nacional de Atividades Econémicas, sendo utilizada
para determinar quais atividades séo exercidas por uma empresa. O CNAE ¢ obrigatério a todas as

pessoas juridicas, inclusive aos auténomos e as organizagdes sem fins lucrativos, sendo essencial
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para obtengdo do CNPJ. Cabe destacar que 0 CNAE néo ¢ necessariamente Unico para um CNPJ,
podendo ser feita alteragdes nos diversos tipos de servigos durante a vida de uma empresa, pelo

principio da liberdade econdmica.

Dentre os requisitos de participagéo na licitagio, ¢ muito comum encontrarmos em
editais, topicos que tragam textos do tipo "poderéio participar deste certame as empresas legalmente
constituidas no pafs, operando nos termos da legislagdo vigente, cuja finalidade e o ramo de atuagio

estejam ligados ao objeto desta licitagdo™.

Veja-se que nfio hé nenhum problema maior ou qualquer restrigdo ao principio da ampla
concorréncia previsto no art. 9° da Lei 14.133/2021. O problema acontece quando as comissdes

acabam deixar a interpretacio de lado e usar literalmente o disposto.

Desta feita, pelo orientages do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do certame,

apenas por ndo ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz social:

De fato, nfio estd expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte de
pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade
técrica apresentados pela Egel que comprovam a prestagio dos servigos desejados para
trés distintas pessoas juridicas de direito ptiblico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social
a ponto de prever expressamente todas as sub atividades complementares a
atividade principal.” (Acérddo n” 571/2006 — 2* Cémara) (g. n.)

Dessa sorte, a Administragio deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos séo compativeis, em linha geral,
com o objeto da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.
Repita-se que o documento constitutivo nédo precisa dispor expressa e especificamente sobre o
objeto da licitagdo. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentérios a Lei de

licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553):
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" (.) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsio expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitagio ",

A verdade é que nio existe na Lei de Licitagdes 14.133/2021, ¢ nem em nosso
ordenamento jurfdico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica 4 registrada pela Administragéo no edital. A existéncia de previsdo, ainda que
genérica com a atividade licitada, ¢ suficiente para atender os requisitos de participagdo e
habilitac@io jurfdica impostos pela legislagéo, que'tem como um de seus principios basilares o da
ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissdo licitante é se o particular atua na

area do objeto licitado.

| 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administragéio, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso manejado por SELECT SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ 19.231.979/0001-370, pelas razdes acima esposadas,
habilitando-a, e rechagando suas razdes no tocante a inabilitaco, da recorrida, VLC LOCACAO
DE VEICULOS CONSTRUCAO E SERVICOS DE TRANSPORTES, CNPJ n.
22.577.181/0001-56,

Encaminha-se a presente decisfio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 165,

§2° da Lei 14.133/2021.

Morada Nova /Ce, 08 de Abril de 2024.

*UJL% CAY @Q‘H

WALLISON RABELO CRUZ
PREGOEIRO
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WALLISON RABELO CRUZ
PREGOEIRO

JULGAMENTO AOQ RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-001/2024-DIVERSAS

Recorrente: SELECT SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, inscrita no CNPJ
19.231.979/0001-37.

Ratifico o julgamento exarado & vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Morada Nova, Ce, 08 de abril de 2024.

BASICA
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