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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA, CONDULD{)&G”"PELO ",

AGENTE DE CONTRATACAOQO, SR. ADRIANO LUIS LIMA GIRAD
f_29 L)

Ref. Dispensa eletronica N° 001/2024 — SEINFRA
“ran yowo

UNNITE SERVICE LTDA, inscrita no CNPJ n. 30.611. 923/0001\4‘9;-@&1%‘
sede na Av. A, 380a Conj. Jereissate III na cidade de Pacatuba/CE, CEP N° 61.814-036,
vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilita¢do da empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art.165 da Lei 14.133/21, cabe
recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Gteis da decis@o que ocorreu em 29 de
fevereiro de 2024,

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 29 de
fevereiro de 2024, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que habilitou, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos,

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA ARCTURO CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observincia.

No presente caso, referida empresa nao atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentagdo irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:
“9.9. QUALIFICACAO TECNICA

9.9.2 comprovagdo do PROPONENTE possuir responsavel
técnico ( ENGENHEIRO CIVIL E QU ARQUITETO) no seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos profissional(is) de nivel superior, reconhecido pelo
CREA, detectou de no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo
de responsabilidade técnica com, respectivo acervo expedido
pelo CREA emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m)ter o(s) profissional(is), os servigos
caracteristicos técnicos similares as dos objetos ora licitado,



atinentes e as respectivas parcelas de maior relevd cz‘ﬁ,ﬁ' niose—""
admitindo atestado(s) de projetos, fiscalizagdo, swperyisdo,
gerenciamento, controle tecnoldgico ou assessoria téc ié:ij”iﬂmﬂu\‘“_;,-
servicos tenham sido: i

A) ARMADURA CA-25 GROSSA;
B) CONCRETO P/VIBR.FCK — 40 MPA;

C) FORMA PLANA COMPENSADA.” (.). (in edital
n°001/2024, p.115, MORADA NOVA, CE).

Ocorre que a empresa apresentou apenas atestados que ndo demonstram as
parcelas de maior relevancia exigidas.

O edital claramente exige que o responsével técnico possua, no minimo, um
acervo técnico emitido pelo CREA, contendo atividades que incluam a execugdo de
servicos relacionados & armadura CA-25 Grossa, concreto para vibrado com resisténcia
caracteristica & compressdo de 40 MPA e forma plana compensada. Esses requisitos sfo
essenciais para a realizagio adequada do objeto licitado.

Tal documento NAO é hébil para comprovar a qualificacio técnica
exigida pelo edital, de forma que ndo atende os objetivos tragados pela Administragdo
Publica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua INABILITAGCAOQ.

Afinal, se a empresa nio concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagio ao edital previamente. Ndo o fazendo e concordando com as
disposigdes do edital, deve se vincular a ele.

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitagdo.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio
da legalidade no processo licitatorio.
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A observincia ao edital efetiva o principio inscrito dentte os™ démais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo\fo:?ga cartaes /
=
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Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"4 legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
pardgrafo unico do art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observincia dos principios
administrativos.

Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Engquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 27 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agdo,
como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode
Jazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela
50 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragido Publica agir, salvo em situag¢do excepcional
(erande perturbagdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI,
Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)
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Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido precesso legal
e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administx tiﬂi.‘rzg;)_;q1 » o
alf; A
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DA QUEBRA DA ISONOMIA PELA HABILITACAO DE EMPRESA
INABILITAVEL

Ao indicar a empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
habilitada o recorrido, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer
amparo legal.

A observincia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragio Publica no Artigo 67 da Lei n® 14.133 de 01 de
abril de 2021 estabelece os critérios basicos para habilitagdo da empresa, aonde a mesma
nido se enquadra, assim a mesma sendo habilitada fere os principios da isonomia do
processo.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente regisirado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo,

Il - Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente  ou  superior, bem como  documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;(...).

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato piblico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo
Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Republica e constituigdo
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto
todos os atos administrativos: "..Os poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais
para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio
fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e
condiciona a prépria fungdo legislativa, que é a mais nobre,
alta e ampla de quantas fungdes o pove, republicanamente,
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decidiu cria. A_isonomia hd de se expressar, po .aﬂftnrem
todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso Biblico e

Constitui¢io. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum; E@f@ﬁl.ﬂ\s’\?i;’ -
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Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia ¢ da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a
atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade), com a moral da instituigdo (principio da
moralidade), com a destinaciio publica propria (principio da
finalidade), com a divulgacdo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio
da_eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se
desses principios bdsicos, a Administracio Publica vicia o
ato, expondo-o a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 34" Edicio, 2008, Editora Malheiros,
Sao Paulo, pg. 716)

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo:

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever
a decisdo de Habilitagio da empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracio de
Habilitagio da empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS com imediata
inabilita¢io da empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS.

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 3 Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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