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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA \
SECRETARIA DE SAUDE N it
ATT. COMISSAO DE LICITACAO

REF: PREGAO ELETRONICO N.2 017/2023

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO
DE MATERIAIS PERMANENTES (DIVERSOS) E MATERIAIS DE CONSUMO (MEDICAMENTOS EM GERAL,
MATERIAIS MEDICOS HOSPITALAR E OUTROS), DESTINADOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE

SAUDE.

PANORANA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382-
Mondubim, Fortaleza-CE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da sua INABILITAGAO no pregdo em epigrafe, o que faz em tempo habil e com

fulero na Lei n2 8666/93, na Lei 10.520/2002, bem como pelas razdes a seguir expostas:

I- DOS FATOS:
A empresa Recorrente participou do Pregdo Eletrénico n.2 17/2023- SESA visando o
“REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES (DIVERSOS) E
MATERIAIS DE CONSUMO (MEDICAMENTOS EM GERAL, MATERIAIS MEDICOS HOSPITALAR E OUTROS),
DESTINADOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE”, nos termos do Edital do certame em alusdo.
O critério de julgamento foi o de menor prego por item, sendo o modo de disputa do tipo
ABERTO.
Foi inabilitada, no entanto, pelo suposto descumprimento do item 6.6.8 do edital.
ltem 6.6.8 - Apresentar comprovagdo de vinculo empregaticio de pelo menos 01
(um) funciondrio registrado, a comprovagio do vinculo empregaticio dar-se-d
através de copia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
— CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de
Empregado (FRE) que demonstre a identificacdo do profissional, bem como da
informagdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses da data de recebimento dos
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envelopes, acompanhado do pagamento, ndo sendo aceita, sob qua!queﬁfﬂ'ﬁ&t&sé
a vinculagdo de funciondrio, junto a empresa licitante, através de contrato
particular de prestacdo de servigos. (CLAUSULA EXIGIDA APENAS PARA 05 LOTES:
I 10 1 Vs VI VI 1 X1 X0 XD V).

Desta feita, o pregoeiro assim fez constar no sistema:

“a empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS, néo apresentou vinculo
empregaticio de pelo menos 01 (um) funciondrio registrado, a comprovagdo do
vinculo empregaticio dar-se-d através de copla dos seguintes requisitos: Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, expedida pelo Ministério do Trabalhe; Ficha de
Registro de Empregado, bem como da informagéo da GFIP dos Ultimos 03 meses,
néo atendendo ao item 6.6.8, estando a mesma INABILITADA PARA 05 LOTES |, 1,
1, V, VI, Vi, 1X, X1, Xil e XIV.”

Em sua manifestaciio de recurso, a recorrente informou gue cumpriu com todos os itens
exigidos no edital, comprovando o vinculo empregaticio do funciondrio JOSE GADELHA LIMA NETO (item
6.6.8 do edital), bem como sua REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, ndo havendo nada que impeca de

fornecer com o menor preco aos lotes especificos: I; 11; I1l; V; VI VI 1X; X1; XII; XIV.

Il. DO DIREITO
De inicio, & relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clusulas e exigéncias desnecessérias A finalidade da contratacdo, bem como aquelas que frustrem o carater

competitivo do certame.

A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.666/93 é univoca ao prescrever que a
documentacio relativa a qualificagdo técnica e a qualificacéo econdmico-financeira limitar-se-a as hipoteses
prescritas, ndo se podendo exigir outros documentos afora os determinados nos incisos e paragrafos dos
referidos artigos. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" é categdrico, com forga excludente. Isto &, sob pena
de se adotar interpretacio contra legem, é de se reputar invalida guaisquer exigéncias tocantes a
qualificagdo técnicae a qualificacdo econdmico-financeira que nao tenha sido prevista no rol dos artigos 30

e 31 da Lei n2 8.666/93.
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A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE’T@RHES 4

PEREIRA JUNIOR verbera: =

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-4", o que significa que, em cada caso, o respectivo
gto convocatdrio ndo poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite mdximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir
os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para aferir as
qualificagdes técnica e econémico-financeira satisfatérias, porque bastardo @
execucdo das futuras obrigagdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do

torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitacdo,
sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documentao, por mais

plausivel que parega imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324).

RESSALTAMOS, INCLUSIVE QUE, EM JULHO/2023, APRESENTAMOS IMPUGNACAO AO
EDITAL REFERENTE AO PREGAO N.? 014/2023 DESTE MUNICIPIO DE MORADA NOVA, REBATENDO
EXATAMENTE ESTAS MESMAS EXIGENCIAS DO ITEM 6.6.8 E NOSSO PLEITO FOI JULGADO TOTALMENTE
PROCED CONFORME ADIANTE SE VE (CO DECISAO E 0):

A licitue, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS M EDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNEINT 01 722 296 0001/17, aduziu que pretendendo &
impugnante participar de processy licitatbrlo, fomos 5d""'lr.l.‘|tu1d€'5 com exigéncias constanies dos
itens 6.4.5, ¢ 6.6.8. do edital, que se refere a documentagdo wéenica Indispensdvel para participagho
no processo licitatoro. ¢ refevanie destacar que o instrumentd convocatitio deve se abster de incluir
cliusulas @ exigéncias desnecessirias & finalidade da contratagdo, bem como aquelas que frustrem o

cardter competitivo do cerlame. As exigincias impostas peio fidital sho medidas extremaments

lL'i‘nlilq'x\nll‘ a 1]_;_"'"‘_1“;"1*_;“ de nleresss :d\‘r. Lr\J,IJ- COnSEL et seba diretn ‘wfﬂ ‘t\hu‘l" i p.n'ih.'.{m\, Io d..s

el Tl "ik\l‘l
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Ao final requeren o provimento do seu pleilo, com 0 fito: de que sejam excluidos do

. " ) = e b . e~ srienie
cdital os requisitos d¢ habilitagio, constanles Bos ftens 6.4.5. ¢ 668, do cdital, ame & gvicdente

flegalidade de 1ais exigencius
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Madicamantos » Suturas « Proditos Hospitalares

No focante 35 razbes gspedidas pela licitante, PANORAMA WWM
: : o ) -
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNpEFNE
01 722,296, 0001/17,, razdo the assiste, Explico:

A Li Geral de Licitages (Lei n° 8.666/1 993) dispde o seguinte ncerca do tema:

"Af 300 A documentasho Telativa & qualificacio thenica limitar-se-§ & (.3 I -
compronagle de aptidic pars desempenhio do stividide pectineate ¢ compativel om
carsciecisticas, quantidsdes & prazos com & phjeto da licktaglo, ¢ indicagho das instaliciei &
do aparelhamento ¢ do pessoal wcalco adequadas ¢ disponiveis pars 4 realizayBo do objeto

da Bicitachio, bem como da qualificacis de eada um dos membros da equipt 16caica qae 4
sesponsabilizard pelos trabathos, ‘

§ 1%.A comprovagio Jé sptidlo referida 1o iriclso 1 do "capus® deste Mtigo, no caso das
HcitagOes pertinenies & pbras € sérvigos, verk feita por atestados fomecidos por pesions
juridicas de direlto piblico ou privado, devidaments registrados nas entidades profissionais
‘compeientes, limitadas as exigincias 0! 14 capacitaglio Wenico-prolissional: comprovagha
do licitante de possuir o se9 quadro permancaié, a3 data prevista pars eatregs du

minimas ca: prasos ml_unm.'

Tanto a jurlsprudéncia como & doutrina 1m rejeitado interpretagdes ampliativas &
rigorosas da mt\*im_mmi\‘la nesse dispositive legal, sob pena de violagho a0 pnmipin s
universalidade da licitaghe,

Tem-se entendido que a exigéncia de profissionais nos quadros da licitante ndo
pressupde exclusivamente 2 exigiéncia de vincule empregaticio, admitindo-se até mesmo que se
mantenha com o profissional contrato de. prestagio de servigos, de modo & nio restringir
indevidamente o universo de ofertantes.

Isso porque ndc intercssa & Administragho Bihlica a espécie de vinculo havido entce
cles. bastando que o profissional estejin em condigbes de cletivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasibio da execuglio do futuro contrato.

A esse respelto, elucidativas s3o as lighes de EGON BOCKMANN MOREIRA ¢
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES;

* Indaga-se scerca 3 natureza do vinculo entre 0 profissional tlar Jo acervo licnica e 2
empresa lishtante para fius de stendimento da prescrite pelo incive 1 do § 17 do art. 30 ds
LGL. A norma ahsds 40 vincslo do profisiional o "quadre permancnts” 44 empress.
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A expresaio "quadrd permanénte” significa a integragio do profissional & t;;u"ﬁ;_n_
societirls ¢ empregaticia de uma empresa. Contrapdem-5e 203 profissionals contratados em regime
de eventustidade, Um profissional qua se vincula a determinada empresa pela via de contrato. de
prestagio esporidica & imprecisa de servigos, por exemplo, niio pertence 40 seit quadro permanents.
£ evidente que 2 Jea da porma do § 1° do art. 30 delimitou © vinculo do profissional detentor do

atestada téenico com & empresa licitante s vinculo societirio ou empregaticio,

Nem s¢ argumente que @ vinculagio permanente denola comprometimento mais
exigente do profissional com a empresa < futo que importaria consequinelas na verificagho de sua
aptidiio Lécnica para 4 exceugdo do objeto. Assim nfio £ uma vez que 0 vinculo nenhuma
pertinéneia tem com @ sptidlio técnico profissional, 0 qué interessa A Adminisiragio, nuste
particular, ¢ assegurar-se dé um vinculo suficiente seguro para garantir aexecugo do objeto,

Alidis, essa ¢ 4 interpretachio que se extral do proprio art. 30, quando estabeloce que b8
exigéncias acerca de pessoal gualificado devem repular-se atendidas mediante meri dnclnm{;m de
disponibilidade apresentads pelo Bichante. Como justificar enfendimento diverso 4 propasito dos
profissionais de maiof experidneia? Nio s afigurs existente alguma resposta satisfatoria para tal
indagacdo,(Comentarios & Lel de Licitagles ¢ Contratos Adminlstrativos, 14° Ed, Sio Paulo:

Dialética, 2010, p; 451). seu parccer, cilou 0 seguinte verbete do Tribunal de Contas do Estado de

Sio Paulo

*Simula p¥ 23 Fm procediments Licilatdrio, a comprovaglo de vinculs profissional pode
32 dar mediznle contrato social, egistra na psrteire profissional, ficha de empregado od
contratd d tradalho, sendo possivel 8 contratsg 3o de profissional sutdnomo que preencha
o requisitos £ ose I¢ sponsabilize tecnicaments pels ¢xecugho dos u-rvi;m"(ﬁ.

1370,

fessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE dn impugnacio, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleilo da PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrita nd CNPI N 01.722.296.0001717, devendo a
municipalidade sm lica NAO INABILITAR qualquer licitante em relagho nos itens 6.4.5. e 6.6.8

di edital,

mais, os do ntos relac dos no ite .8 do edital s idos exclusiv t

para os lotes I; II; 1ll; V; VII; VIII; 1X; XI; XII; XIV, ndo sendo necessaria a apresentagdo dos mesmos para os

demais lotes.
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS € FARMACEUTICOS LTDA
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Tal distincdo, no entanto, nio faz o menor sentido. Tanto os lotes em que sdo exigid{;s- 0s
documentos do item 6.6.8 do edital, quanto os demais, referem-se aos mals variados produtos de uso
hospitalar, cuja distribuigdo a recorrente realiza, ndo havendo motivo algum para se exigir comprovagdo de
vinculo empregaticio de funciondrio para uns produtos e para outros nao.

Lista de documnentos exigidos no item 6.6.8:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo Ministério do

Trabalho - DRT;

b) Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a identificagdo do profissional.

c) informacdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses da data de recebimento dos

envelopes, acompanhado do pagamento.

A recorrente apresentou a CTPS (item “a”), o contrato de prestagdo de servico e a Certidio
de FGTS, para comprovacio de regularidade fiscal.

A GFIP, que é a guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social, que
contém as informacdes de vinculos empregaticios & remuneracdes, geradas pelo aplicativo SEFIP, néo foi
anexada por possuir informagdes confidenciais do funcionario e da empresa.

Desta feita, tendo a recorrente apresentado a certiddo de FGTS, que comprova a sua
regularidade fiscal, bem como a CTPS e o contrato de prestacdo de servigo (eom vinculo empregaticio) do
colaborador, ndo ha razdes para sua inabilitagdo.

Inclusive, vérios dos demais documentos anexados possuem informagbes sobre o
funciondrio cuja CTPS foi anexada — JOSE GADELHA LIMA NETO.

Isto se deve ao fato de que referido colaborador é o farmacéutico e responsavel técnico da
recorrente desde 01.06.2016. Tals informacdes podem ser obtidas nos documentos emitidos pela ANVISA e
pelo Conselho Regional de Farmécia do Ceard, anexados na plataforma de compras do certame,

Desta feita, havendo inabilitagbes precoces e indevidas, como no caso em apreco, a
Administracio passa a comprar com pregos bem mais altos em razéio da diminuicdo na quantidade de
licitantes.

E imprescindivel lembrar que a licitagdo tem como objetivo, além de proporcionar a ampla
concorréncia de forma isondmica, filtrar a proposta mais vantajosa ao interesse plblico. E juntamente
com o principio da eficiéncia, deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais adequado resultado,
concomitante e necessariamente sob o mals baixo custo possivel.

sto posto, ad arqum dum tantum da gue se consid se que a exigéncia do item

6.6.8 estivesse de acordo com a Lei, resta inconteste que a empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mancdubim — CEP: 60752-694FORTALEZA -
CEARA - FONE: (85) 3256, 8005
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MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA apresentou todos os documentos comprobatdrios da acidadaem

realizar o objeto do certame, ndo havendo motivo para a sua inabilitacdo em funcdo da ndo comprovacao

de vinculo empregaticio do funciondrio JOSE GADELHA LIMA NETO.

1ll. DO PEDIDO

Diante do exposto, deve ser julgado procedente o presente recurso, anulando o ato
administrativo que inabilitou a recorrente no pregio em apreco, sendo medida de Direito que

efetivamente se impde, conforme |he faculta o Edital deste certame.

N3o havendo retratacio da decisdo por parte da Comissdo, requer seja o recurso remetido a

Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

Neste termos, pede deferimento.

Fortaleza-CE, 22 de dezembro de 2023

el B LB S e i
Marig da BI6rg 5. 5 0 Almeida Fermein
Pancrama CPMF Lids - sdcia-adminiitradons
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RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAQ ELETRONICO N°SRP N* 014/2023 SESA

INTERESSADOS: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.722.296.0001/17 ¢ MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inscrita no
CNPJ sob on® 05.343.029/0001-90.

I — Quanto a Legitimidade ¢ a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 19 de julho de 2023 as
08:00min (hordrio de Brasilia)

No que diz respeito & apresentagfo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o
cdital, verificam-se que as impugnages foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter
sido protocoladas ate a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos para sua avaliacéo,

como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, senfio vejamos:

20, CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
DA ANULACAO

20.1. Qs pedidos de esclarecimentos e impugnaglies referentes ao processo licitatdrio
deverfio ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias (teis anteriores 4 data fixada para
abertura da sessdo  ptiblica, exclusivaments por meio eletrénico, no enderego
licitacaomn@outlook.com.br, até as 13:00, no horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o n®
do preglo e a Pregosira respansdvel, bem como, o fato e o fundameito jur{dico de seu
pedide, indicando quais os itens ou subitens discntidos;

20.2. Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responséveis pela elaboragio deste Edital e scus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias dteis contado da data de
recebimento do pedido desta.

20.3. Decalrd do dirsito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administraco a pessoa fisica e/ou juridica que néo o fizer dentro do prazo fixado neste
subitem, hipétese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.

Neste interim, restam-se, TEMPESTIVAS as impugnacdes mancjadas pelas empresas

acima indicadas.

I — Quanto ao mérito

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANDEL CASTRO, N° 726 = GENTRO = MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
{“/ CNP.J 07.782.840/0001-00 - CGF 08.920.171-4. E-MAIL: ligitacsomni@outiock.com.br, Fone (88) 3422138
e
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De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmacgo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais € constitucionais em seus processos licitatérios, Nesse
caminho, a Administragiio de forma legal e jurfdica, responde ¢ julga a impugnagao recebida no

prazo determinado.

A licitante, PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.722.296.0001/17, aduziu que pretendendo a

. impugnante participar de processo licitatorio, fomos surpreendidos com exigéncias constantes dos
itens 6.4.5. e 6.6.8. do edital, que se refere a documentagio téenica indispensavel para participagio
no processo licitatério. é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéneias desnecessarias a finalidade da contratag8o, bem como aquelas que frustrem o
cardter competitivo do certame. As exigéneias impostas pelo Edital sio medidas extremamente
restritivas a participagiio de interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagéo das
empresas.

Ao final requereu o provimento do seu pleito, com o fito de que sejam excluidos do
edital os requisites de habilitagio, constantes nos itens 6.4.5. e 6.6.8. do edital, ante a evidente

ilegalidade de tais exigéncias.

A outra impugnante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., inserita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-50,
asseverol em suas razdes que Ao analisar 0 edital & posstvel verificar direcionamento para marca
especifica no item 1. Apesar de o descritivo informar que basta que as fitas sejam COMPATIVEIS
com os monitores da marca mencionada, nao existe compatibilidade entre tiras ¢ monitores de

marcas diferentes, portanto, o direcionamenta de marca no item 1 & inegdvel.

Em seu pleito derradeiro, requereu Administraciio de digne de alterar o descritivo do
item 1 para excluir a marca mencionada, podendo a Administragio exigir da vencedora ©

fornecimento dos monitores em comodato — sem custo adicional.
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£ O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No focante as razdes espedidas pela licitante, PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ N°
01.722.296.0001/17., razdo the assiste. Explico:

A Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) dispde o seguinte acerca do tema:

"Art, 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-s¢-4 ar (..) I -
comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 chjeto da licitagdo, e indicac#o das instalag@es e
do aparelhamento e do pessoal téenico adequados ¢ dispenlveis para a realizagdo do objeto
da licitag 3o, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das
licitagoes pertinentes a obras & servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidaments registrados nas entidades profissionais
compétentes, limitadas as exigéncias ai | - capacitagio técnico-profissional: comprovagao
do licitante de possuir em seu quadio permanente, na data prevista para entrega da
propesta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por exectcho de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagfo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos miximos;"

Tanto a jurisprudéncia como a doutrina tém rejeitado interpretagdes ampliativas e
rigorosas da previséo contida nesse dispositivo legal, sob pena de violacdo ao principio da

universalidade da licitagdo,

Tem-se entendido que a exigéncia de profissionais nos quadros da licitante néo
pressupe exclusivamente a existéneia de vinculo empregaticio, admitindo-se até mesmo que se
mantenha com o profissional contrato de prestagio de servicos, de modo a ndo restringir

indevidamente o universo de ofertantes.
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[sso porque nfo interessa a Administragio Publica a espécie de viriculo_havido entre
eles, bastando que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos

por ocasifo da execugho do futuro contrato.

A esse respeito, elucidativas sdo as ligoes de EGON BOCKMANN MOREIRA ¢
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES:

" Indaga-se acerca da naireza do vinculo entre o profissional titular do acervo (¢cnico € @
emipresa licitante para fins de atendimento do prescrito pelo inciso do § 1° do art. 30°da
LGL. A narma alude ao vineulo do profissional ao "quadro permanente" da empreza.

A expressio "quadro permanente” significa a integragdo do profissional & estrutura
socictaria e empregaticia de uma empresa. Contrapdem-se aos profissionais contratados em regime
de eventualidade. Um profissional que se vincula a determinada empresa pela via de contrato de
prestagdo esporddica e iniprecisa de servigos, por exemplo, nfo pertence 4o seu quadro permanente.
£ evidente que a letra da norma do § 1° do art. 30 delimitou o vinculo do profissional detentor do

atestado técnico com a empresa licitante a0 vineulo societério ou empregaticio.

Nem se argumente que a vinculagdo permanente denota ‘comprometimento mais
gxigente do profissional com a empresa - fato que bmportaria consequéncias na verificagio de sua
aptiddo técnica para a execugdo do objeto. Assim ndio €, uma vez que 0 vinculo nenhuma
pertinéncia tem com a aptiddo téenico profissional. O que interessa 4 Administraglo, neste

particular, € assegurar-se de um vinculo suficiente seguro para garantir a execugdo do objeto.

Alids, essa € a interpretagio que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de
disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a proposito dos
profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal
indagagdo."(Comentérios & Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos, 14* Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 451). seu parecer, citou o seguinte verbete do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo:

BREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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"grmula n° 25 Em precedimento licitatério, a comprovagao de vineulo profissional pode
se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de gmpregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratagio de profissional auténomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugio dos servigos"(fl.

13-T7).

Nesse sentido, inclusive, tem se posicionado o Tribunal de Contas da Unigo:

22, A jurisprudéncia do TCU é unfssona no sentido de que é suficiente prova da existéncia
de contrato de prestagio de servigos, regido pela legislagéo civil comum, conforme trata o
art, 30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993, para fins de comprovagdo do vinculo profissional.
Nesse sentide, os Acdrdios 2.297/2005, 361/2006, 29172007, 597/2007, 1.097/2007,
10372009, 600/2011 ¢ 2.898/2012, todos do Plendrio deste Tribunal. '

23, Esclarecedor 0 scguinte cxeerto do voto candutor do Acdrddo 2.297/2005-TCU-
Plepario: 10. A exigéncia de que as empresas concomrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de técnico qualificado mostra-se, 8 mell VeL, excessiva ¢ limitadora &
participagdo de eventuais interessados no certams, wma vez que o essencial, para a
Administras i0, & que o profissional esteja em condigties de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execucdo de um possivel contrato: Em outros termos, 0 sujeito nio
integrard o quadro permanente quande ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente durante a execugéo do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso L, da Lei 8.666/93, nfo pode ser tomada em
cardter absoluto, devendo-se sopesé-lo diante dos objetivos que se busca alcangar com 2
realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e
a selecdo da proposia mais vantajosa para a Administragio.

12. Assim, se o profissional assume 08 deveres de desempenhar suas atividades de modo a
gssegurar a execugio satisfatoria do objeto licitade, o correlo & entender que os requisitos
de qualificagiia profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas
liciiantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo
empregatieio, apenas para participar da licitagao, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vineculo trabathista distorgan.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragio e os limites de exigéncia de qualificagdo Lécnica, suficientes para a garantia
do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta am si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo ¢om 0 intercssé plblico.

14. As exigéncias de qualificaghio técnica, sejam elas de cardter técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, nio devem ser desarrazoadas a potito de comprometer &
namreza de competigio que deve permear 05 processos licitatérios realizados pela
Administragdo Plblica. Devetn constituir tdo somente garantia minima suficiente para que
o futwe contratado demonsiie, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que sefia suficiente, segundo alega 2 represeniants, @
comprovagio da existéncia de um contiato de prestagio de servigos, sem vinculo trabalhista
¢ regido pela legislagdo civil comum,

16. Esse posicionamento encontia guarida no entendimento segundo o qual a Constituigdo
Federal somente autoriza exigéncios que configurem um minimo de seguranga.

Nio poderia ser diferente a Jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV, MANDEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO = MORADA NOVA - CEARA- CEP 62840.000
& CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920,171-4, E-MAIL: llcitacgomndioutigok com.br. Fone (88) 23422.4381

\ _




IO

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. MUNICIPIO DE
PAICAN‘DU.UCITAQRO. CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA.ALEGAGCAQ DE NULIDADE DO RESULTADO PROCLAMADO EM
RAZAO DA EMPRESA VENCEDORA TER DISPONIBILIZADO, EM SUA
PROPOSTA, PROFISSIONAIS QUE NAO INTEGRAM O SEU QUADRO EFETIVO E
QUE TRABALHAM EM OUTRAS EMPRESAS. EDITAL QUE NAO EXIGIU
vINCULO EMPREGATICIO EXCLUSIVO DOS PROFISSIONAIS COM A EMPRESA
LICITANTE. ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL NO
SENTIDO DE QUE DESCABE TAL EXIGENCIA, MESMO QUANDO FULCRADA
NO ART. 30 DA LEI 8666/93, POIS RESTRICAQ DO UNIVERSO DE LICITANTES,
NOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA [SONOMIA.PRECEDENTES.
DENEGAGCAO DA ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Conforme ligdo de
MARCAL JUSTEN FILHO, "... Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
confiatar, sob vineulo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitaggo.
A inlerpretagfo ampliativa e rigorosa da exigénciade vinculg trabalhista se configura como
wna modalidade de distorgiio: o fundamental, para a Administragdo Piblica, ¢ que ©
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasifio
da execucao do fufuro conlrato. £ iniitil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagao. E suficiente, eutdo, a
existéncia de contrato de prestagdo de servigos, sem yinculo trabalhista e regido pela
legislagio civil comum.Alids, es5a é a interprétago que se extrai do préprio art. 30, quando
estabelece que as exigéhcias acerca de pessoal qualificado devem repular-se atendidas
mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo diverso a propasito dos
profissionais de maior experiéncia? Nio se afigura existente alguma resposta satisfatoria
para tal indagagdo.” (Comentérios & Leide Licitagdes e Contratos Administrativos, 14" Ed,
S0 Paulo: Dialdtica, 2010, p. 451) (TIPR - 3" CCivel - AC - 1679650-0 - Regldo
Metropolitana de Maringé - Foro Central de Maring4 - Rel.: Juiz Rogério Ribas - Undnime
. 1. 15.08.2017). (TJ-PR - AFL: 16796500 PR 1679650-0 (Acérdio), Relator: Juiz Rogério
Ribas, Data de Julgamento: 15/08/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicagas; DI 2103
31/08/2017).

De igual maneira, calha lembrar que a exigéncia requestada no item 6.4.5 CERTIDAO
NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de todos os cartérios (de notas e protestos), configura-
se ilegal, pois nfio estd inserida no rol taxativo do disciplinado nos artigos 27 a 33 da Lei de
Licitagdes ¢ Contratos. A referida exigéneia ndo € admitida nem mesmo para fins de formalizagéo
contratual com o vencedor do certame (Acordios 808/2003-TCU-Plenério, 1.391/2009-TCU-

Plenério e 5.298/2013-TCU-2* Cémara). Deve portanto, o pleito da insurgente Ser deferido.

No tocante ao  pleito  de MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
05.343.029/0001-90, razfio nio Ihe assiste.
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Calha mencionar que as assertivas de uma das impugnantes, em relacdo a um possivel

famigerado direcionamento, outrossim, niio deve prosperar, como $€ depreende:

Consoante ensinamento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentério a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 13* edigdo, “O inc. I, do § 7° tem que ser interpretado no

sentida de que, ao promover a especificagéio das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma

= relevancia pode dar-se 4 marca, Isso ndo impede que se utilize as especificagbes minimas para um

dos fins a que se destina, que & a identificacio mais simples e imediata dos produtos.™

Posto isso, entende-se que existem situagBes em que O comprador pode até indicar a
marca na especificagdo do seu objeto, sem que reste caracterizada a restrigio de competitividade. A
primeira delas decorre do principio da padronizagdo do objeto, que se encontra previsto no artigo

15, inciso I da Lei 8666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveido: ‘
1 - atender ao principio da padronizagdo, que imporha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigles

A possibilidade da adogfio do procedimento de ‘padronizagdo para indicagio de
marca/ou especificagdes minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acérdfio 2.376/2006,

Plenario:

A indicaydo de marca na especificagdo dos produtos de informatica pade ser aceita frente
a0 principio da padronizagio prevista no art. 15, inciso 1, da Lei 8666/93, desde que a
decisio administrativa que venha identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada € demonstre ser essa @ Opgdo, em 1lermas téenigos €
ccondmicos, mais vanlajosa paraa administragio.”

Contudo, para que se possa Promover a indicacdo de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizagio do objeto, a Adminisiragdo deve atentar-se para Os seguintes

requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no Actrdo 5420/2010, 1% Cémara:

@/ 1.6. Alertar a (...) que:
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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Na hipbtese de, em certames licitatérios, se optar pela padionizagdo de produtos, atenfar
para o disposto no art. 7, §59 da Lei n° 8.666/93, fazendo constar do respectivo processo
justificativa respaldada em comprovagao inequivoca de ordem técnica, com estudos,
laudos, pericias e parecerss que demonstrein as vanlagens econdmicas e o inferesse da
administragio, consideranda as condigBes de manutengao, assisténcia técnica ¢ garantias
oferecidas, ‘

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificagdes minimas na definigéio do

objeto a ser licitado ocorre nos casos em & mesma. & utilizada para fins de determinagao do padrdo

de qualidade minima admissivel. Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificagbes minimas

do objeto quando houver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitagio.

Seguindo a linha do texto legal, 0 Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérddo n°
1.10/2005 Plendrio, entendeu que @ restrigdo a uma marca ou modelo deveria ser decorrente de

estudos técnicos que apontam para tal necessidade, senfo veja-se:

Registre-se que a restrigio a uma determinada marca ou modelo deve ser decorrento de
cstudos técricos, & se tais estudos apontarem pard essa necessidade, devem ser asszguradas as
yantagens econbmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Decisiio Plendtia
TCU n® 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela
Lei n 8.666/93, cabe perfeiiamente ao presenite cas0, pois acima de qualquer lei ordindria estd
a Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla competigdo em
igualdade de condigies a {odos os concomentes, ehservando-se principios como © de
impessoalidade (...), da motivagio (que exige ‘indicagdio dos pressupostas de fato e de direito’
que determinarem a decisio ou o ato, sendo obrigaidrios quando os atos '‘neguem, limitem ou
afetem direitos e interesses’) e da razoabilidade (principio da proibigdo de excesso, que visa
evitar restrigdes despecessarias ou absurdas por parte da Administragio).

Pelo julgado acima, pode-se concluir que 0 Tribunal de Contas entende que a
justificativa técnica, através de estudos, e a comprovagda de vantagem econbmica ¢ administrativa
bastam para a indicagio de marca na especificagdo de um produto, em decorréncia do permissivo

legal contido no artigo 7° da Lei 8666/93.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizagio do objeto o8
Acérddos n° 1.698/2007-Plendrio; n® 1.521/2003-Plenério e n° 122/2002-Plenario da Corte de

Contas, indicados como precedentes & edigio da Sumula 270.

Q" PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que niio hé vedagdo para indicagdo de marca

da especificagio do bem a ser adquirido pela Administragdo desde que:

Haja a devida justificativa técnica ou, seja utilizada como referéncia da qualidade

minima do produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressoes similares, compativeis

ou_equivalentes quando da especificacio do bem ou, haja procedimento de padronizacio do

il objeto, o gqual deveri ser previamente justificado.

produto de

repisar que

do edital.

Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagio serd a aquisigio de um

determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em outras

palavras, a indicagdo da marca secd mera exemplificagdo da qualidade minima admitida. Vale ainda

a elaboragio do edital em aprego erivolveu contornos téenicos, tendo a edilidade local

feito estudo prévio para atender a demanda dos munfeipes, ou seja, os itens requestados no

instrumento convocatério t&m natureza indispensdvel paraa administragdo local.

A licitagfio deve ser procedida seguindo oS ditames legais, com seguranga para &

administragdo, com exigéncias téenicas razoaveis e justificadas, paraa melhor contratagio pelo ente
~ publico ao melhor prego diante das exigéncias que assegurem execucdo do objeto. Assim, ndo hé
qualquer embasamento para dar seguimento 3 presente impugnagao, permanecendo incélume o

edifal do certame.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, RECEBO-A, julgando-a

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito da PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS

MEDICOS E FARMACREUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.722.296.0001/17, devendo a

municipalidade em liga NAO INABILITAR qualquer licitante em relagio aos itens 6.4.5. € 6.6.8

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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IMPROCEDENTE, o pleito da MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,, inscrita no CNPJ sob on’
05.343.029/0001-90, pelas razBes esposadas.

Mantenha-se a data de realizagfio do presente certame.

Morada Nova-Ce, 17 de Julho de 2023.

OLiimg, Pado Nob s
ALINE BRITO NOBRE

PREGOEIRA
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COMERCIO E SERVICO
DE MATERIAL HOSPITALAR
EXMA. SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA - ESTADO DO
CEARA

“inibir a aplicagdo correta da Lei é t&o
grave como viola-la". Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes

Ref: Pregéo Eletrénico SRP N° PE-017/2023 - SESA

A empresa SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME,
inscrita no CNPJ sob o n°. 42.307.966/0001-16, com sede na Rua Odilio Maia
Gondim, SN - Loja 2 - CEP:62.860-000 - Pindoretama — CE por intermédio do seu
representante legal abaixo assinado, declara sob as penalidades da lei, para fins de
participagcdo na licitagdo na modalidade acima citada, vem respeitosamente a
presencga de Vossa Senhoria, apresentar.

RECURSO CONTRA INABILITAGAO

Contra a deciséo da d. Pregoeira, que, indevidamente, inabilitou a ora
Recorrente do procedimento licitatério em epigrafe, conforme se verificara pelas
razdes de fato e de direito anexas.

Nesse sentido, requer se digne V.S.? de apreciar a questéo aqui ventilada,
exercendo o direito de reconsideracdo que Ihe é facultado pela lei vigente, acatando
o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, na remota hipotese de V.S.2 manter a deciséo ora recorrida, o
que se admite apenas "ad argumentando”, requer se digne remeter as razbes de
recurso llustrissima Autoridade hierarquicamente superior, qual seja, o limo. Sr
Jerdson Cristiano Neri Bessa, a fim de que, no prazo da lei, profira a deciséo
devidamente fundamentada

DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A INABILITAGAO

Na data de 11/12/2023, ocorreu a sesséo do Pregdo Eletronico SRP N° PE-
017/2023 - SESA, conforme se comprova pela ata.

Na fase de disputa de pregos, a empresa Recorrente se classificou em 12
lugar no certame, sendo que, a Sra. Pregoeira, junto ao sistema BLL Compras
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determinou que a fase para analise de habilitagéo seria aberta as 11 horas do mesmo
dia, ou seja, 13/12/2023.

Aberta a sessdo junto ao sistema BLL Compras, no horario determinado
das 11 horas, para a surpresa dos participantes, a empresa vencedora da fase de
disputas SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME, ou
seja a 1* no certame, havia sido inabilitada pela Pregoeira, mediante ato arbitrario as
préprias fungdes e sem o devido processo legal e ampla defesa.

Ocorre que, a Recorrente, foi inabilitada do certame, pelo motivo de que
“SH COMERCIO E SERVICO, ndo apresentou a certiddo de infragoes trabalhista, item
6.3.7, auséncia da declaragdo independente de proposta, item 6.6.6 sendo a mesma
INABILITADA do processo.”

DO DIREITO

Com a devida vénia, a decisao da ilustre Pregoeira é insustentavel, senéo
vejamos:

A documentacdo — consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles — éo
conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da
capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige dos interessados
para habllitarem-se na licitagéo”. (Licitagéo e Contrato Administrativo, RT, 82
ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas
oportunidades vem participando de procedimentos licitatérios, por varios municipios
neste Estado.

No que se refere ao item 6.3.7, a Recorrente apresentou Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme art. 29 da Lel 8.666/1993, a qual atesta a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. Este documento
faz prova inequivoca de que a Recorrente encontra-se regularizada junto a Justica do
Trabalho.

A Quanto a certiddo de infragées trabalhista o Tribunal de Contas da Uniao
— TCU em reitera que é irregular a exigéncia de certidéo de infragéo trabalhista para
habilitacdo em processo licitatério, diz TCU. Uma vez que o art. 29, inciso V, da Lei
8.666/1993 considera que a regularidade trabalhista deve ser atestada por intermédio
da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certiddo negativa (Titulo VII-A da CLT). Relator Ministro
Vital do Régo.

Trata-se de decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
Acérdiao 470/2022 — Plenario, Representagéo, Relator Ministro Vital do Régo.
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DO CASO CONCRETO

Inicialmente, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara formulou
representagdo ao TCU, acerca de irregularidades em uma Concorréncia
Plblica, isto &, promovida pela Prefeitura Municipal de Acopiara/CE.

Por conseguinte, dentro do rol de irregularidades identificadas, destacamos a
exigéncia de "Certidao de Infragdo Trabalhista para habilitagéo, isto &, nao
prevista no art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993 (Lel de Licitagdes).

Em suma, referida exigéncia & potencialmente restritiva a participagio no
certame, ou seja, tem a capacidade de afastar possiveis licitantes na
Concorréncla Plblica.

Nesse sentido, o Municipio foi instado a se manifestar nos autos da
representagdo, sendo que alegou — através de seu procurador-geral —, que a
exigéncia se tratava de “tentativa vélida de cumprimenlo da legislag&o
pertinente e da jurisprudéncia consolidada da Justiga Trabalhista".

Por outro lado, a Unidade Técnica do TCU, na fase instrutdria, alegou que o
rol de documentos comprobaltdrios de regularidade trabalhista previsto no art.
29 da Lei 8.666/1993 é taxativo.

Alias, o inciso V do art. 29 da Lei 8.666/1993, indica que a regularidade fiscal

trabalhista & feita por meio da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT.

Assim, a Unidade Técnica sugeriu expedigio de determinagéo a Prefeitura
Municipal para anulagéo do certame, assim como desconstituigdo do
respectivo contrato.

DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

No voto do Relator Ministro Vital do Régo, houve o destaque que a licitagéo
realizada;

na pratica deu a contratante poucas chances de obter um bom prego, pols a
presenga de requisitos impertinentes ou Inseridos a destempo
presumivelmente inibiu a participagdo ou provocou a inabilitagéo de
empresas Interessadas. Como resultado, das nove participantes da licitagéo,
sete foram inabilitadas, sendo que uma delas voltou ao certame por forga de
decisdo judicial. Das trés que restaram para a abertura das propostas de
precos, uma foi desclassificada. Ao final, o prego contratado significou um
desconto irrisdrio de 3% sobre o orgamento.

Desse modo, o Relator concordou de forma integral com o entendimento
oriundo da Unidade Técnica do TCU. No entanto, apenas ponderou ser
dispensavel a expedigio da determinagdio por ela sugerida, isto é, de
anulagio do certame, bem como desconstituigio do respectivo contrato; visto
ja ter ocarrido por decisao da propria Prefeitura.
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Diante do exposto, fica claro que ndo é possivel que algum érgéo publico
faca a exigéncia de Certiddo de infragdo Trabalhista para fins de habilitacdo em
licitagdo. A documentagao aplicavel para comprovagéo de regularidade trabalhista € a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme art. 29 da Lei
8.666/1993.

Por fim, destacamos que se trata de mais um caso de extrema importancia
para situagdes que ha exigéncia de documentagdes indevidas na fase de habilitagéo
em licitagdo. Como é o caso também do item 6.6.6 do Edital, especificamente
Declaragao de que o licitante concorda com a Elaboragao Independente da Proposta.

Assim decidiu o TRF-1 em agravo regimental em mandado de seguranga:

TRF-1—AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA (AGMS):
MS xxxxx20104010000

LICITAGAO, MANDADO DE SEGURANGA, INESXIXTENCIA DE
LTISCONSORCIO PASSIVO, ASSISTENCIA, NAO CABIMENTO, DIREITO
MATERIAL, RISCO DE PERECIMENTO, PRESTABILDADE DA TUTELA
URISDCIONAL, PREDOMINANCIA, LIMINAR SATISFATIVA, VEDACAO AO
DEFERIMENTO. AFASTAMENTO. DECLARAGAO DE ELABORAGAO
INDEPENDENTE DE PROPOSTA. EXIGENCIA PARA HABILITAGAO,
REQUISITO TIPICO DAS PROPOSTAS. INABILITACAO DE LICITANTE.
ILEGALIDADE. RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS DA IMPRETACAOQ.
PERIGO DA DEMORA. LIMINAR. DEERIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO, PROVIMENTO. 1. A pretensdo de licitante de reverter sua
inabilltagdo ndo interfere na esfera juridica de licitante declarada habilitada.
Poder-se-la cogitar de Interesse econbmico, porquanto, quanto menos
licitantes habilitados, maiores as possibilidades de vitéria daguele que
permanece no certame. Todavia, interesse meramente econdmico (em
perspectiva, diga-se) n&o da ensejo a assisténcia. 2. Na Lei n. 12.016/2009
ndo ha previsdo de assisténcia simples. Na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, predomina que ndo & cablvel tal modalidade de
intervencao de terceiro no mandado de seguranga. 3. Pedido de intervencao
(assisténcia litisconsorcial ou simples) de terceiro indeferido. 4. Na Lei n.
12.016/2009 ndo ha vedagic ao deferimento de liminar pelo fato de ser
satisfativa. H4 situacBes em que a tutela jurisdicional, ainda que liminar,
esgota a pretensdo. 5. Se ha risco de perecimento do direito material e,
consequentemente, de imprestabilidade da tutela judicial, a liminar, mesmo
que satisfaliva, deve ser deferida, porquanto sua finalidade & evitar "a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida”. 6. Omissdo em
apresentar "declaragdo de elaboragdo independente de proposta” nao
esta entre impedimentos a participag@o em processo de licitagdo, conforme
disciplina a Lei n. 8.666/93, art. 9°. 7. No rol de documentos exigidos como
prova para habilitag3o juridica - Lei n. 8.666/93, art. 28, - que abaliza doutrina
considera taxativo, também n#o se encontra "declaragdo de elaboragdo
independente de proposta’. 8. A documentagio juridica destina-se a
“comprovar que a licitante encontra-se regulamente constituida, podendo,
assim, desempenhar suas atividades com garantia de validade juridica dos
atos praticados, dentre eles o poder de contratar. Ou seja, em outras
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palavras, a empresa deve existir juridicamente” ALEXANDRE CAIRD). 8. A
“declaragdo de elaboragdo independente de proposta’ refere-se a
proposta e teria substrato na Lei n, 8.666/93, art. 44, § 2°, em que é vedada
a consideracdo de “prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes”. 10. A declaragio funcionaria como pressuposto de
admissibilidade da proposta, ou seja, a proposta somente sera apreciada
ou validada se acompanhada da declaragio de que fora elaborada de forma
independente, ou seja, livre de combinacgéo entre os licitantes. 11. Nao ha
fundamento para que o licitante seja inabilitado por defeito da proposta. As
fases de habllitagdo e de julgamento das propostas sao destintas. A
inabilitaciio obsta a consideragio da proposta (Lei n. B.666/93, art. 43,
incisos I, III, IV e V). a licitagéo obedece um sistema de preclusdes, de modo
que nao ha cogitar de inverséo de fase, sob pena de ofensa 4 logica de que
somente se chega & desclassificacdo da proposta se a proponente fora,
antes, inabilitada. 12. Exigéncia de declaragdo de que a proposta oi
elaborada de forma independente, ja para o inicio do certame, adequar-se-
ia a0 pregdo, especialmente na modalidade eletronica (v.g Pregdo Eletronico
AA n.14/2011-BNDES). Isto porque , no pregéo, ha inversdo das fases de
habilitagio e de julgamento, justificada pela celeridade que se pretendeu
conferir com essa modalidade. Somente a licitante vencedora € que tem,
encerrada a sesséo, sua qualificagio juridica aferida (Lei n. 10.520/2002, art.
4°, inciso XI1), 13. A “declaragao de elaboragéo independente de proposta”
prestar-se-ia a conferir maior densidade ao preceito do arl. 44, § 2° da Lei n.
8.666/93. Mas, se admissivel a exigéncia, o documento somente podera ser
exigido para validade da proposta. 14. A impropriedade da disposi¢éo do
edital que culminou com a inabilitagao da impetrante/agravante, por si so,
justifica o deferimento de liminar da seguranga. 15, Além de tudo,
impetrante/agravante, conquanto convicla de que indevida a apresentagio
do documento — porque inexigivel & qualificagdo juridica -, firmou a
declaragio, com efeito retroative. 16. Relevantes fundamentos da
impetragdo e evidente o risco de ineficacia do provimenio se deferido
somente a final, & caso de deferimento de liminar. Reforma, pois da decisdo
agravada, com efeito ativo, para que se proceda a habilitagdo da
impetrante/agravante. 17. Agravo de instrumento proferido.

Todavia, mesmo que a Recorrente ndo tivesse um farta jurisprudéncia a
seu favor quando a néo utilizagéo de tais documentos na fase habilitacdo, o recente
Acordao 1211/2021 - Plenario do TCU (reiterado no Acordéo 2443/2021 Plenario), que
trata a diligéncia como um dever (o que antes vista como uma deciséo absolutamente
livre do agente) mesmo quando o documento nao foi juntado por “equivoco ou falha”,
representando uma mudancga de posicionamento do préprio tribunal, senao, veja-se:

Acérddo 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentag&o. Documento novo.
Vedacao. Definigdo. A vedagdo a inclusao de novo documento, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 € no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes), nao alcanga documento ausente, comprobatorio de condigao
atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagao e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado aliado pelo pregoeiro.
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Ou seja, a interpretagdo do TCU vai além do art. 64 da Lei n® 14.133/21
para estabelecer a possibilidade de diligenciar a partir do erro do licitante e néo
apenas para complementar ou informar documento ja juntado.

Esse entendimento, do nosso ponto de vista, nos parece promissor na
busca proposta mais vantajosa; por essa razao, detém meu apoio na compreensao
da diligéncia ser um dever, ou melhor dizendo, um “poder-dever” da administragao.

A nossa Constituigdo Federal vai dizer que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de lei” (art.5°). No caso
das licitagdes, a Lei em questdo & a Lei n® 14.133/21, Lei n° 8.666/93 e demais leis
em sentido estrito que tratam sobre o tema; o que n&o se aplica, por exemplo, a
decretos, portarias, instrugdes normativas etc (caso essas sejam contrarias a Lei).

E muito comum verificarmos exigéncias de documentos gue nao foram
requeridos na propria legislagao.

Exemplo classico: a exigéncia de alvard de funcionamento municipal
(sem nenhuma justificativa plausivel), conforme Acérdao 4182/2017 do TCU.

Nesse caso, mesmo que o licitante envie sua proposta sem tais
documentos que a lei o desobriga, sua inabilitagdo nao pode ocorrer exclusivamente
por essa razéo.

O fato de um documento estranho a legislagéo estar no edital é razdo para
uma impugnagcao prévia, mas se néo foi retirado a tempo deve ser considerado como
uma mera sugestio sem forga vinculativa.

Em outras palavras, o licitante jamais pode ser inabilitado por ndo juntar um
documento que foi exigido de forma ilegal no edital.

Em razao disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por
rigorismos intteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o
processo de selegao.

Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A orientagdo correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos inlteis e a nao
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios & qualificag@o dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas nao
persistam nas suas distorgoes rotineiras de complicar aquilo que a legislacao
j4 simplificou [....] Os administradores plblicos devem ter sempre presente
que o formalismo indtil @ as exigéncias de uma documentagéo custosa
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afastam multos licitantes e levam a Administragéo a confratar com uns
poucos, em piores condigbes para o Governa (ob. cit. p. 121 — grifos nossas).

Oportuno, a propdsito, invocar a decis&o abaixo, proferida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, cujo orientag&o deveria ser seguida no julgamento do
presente recurso, verbis:

Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razédo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsenténeos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitagio deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério (in RDP 14/240).

Ora, lima. Pregoeira, convenhamos que ndo tem qualquer sentido l6gico
exigir documentos quando aqueles apresentados atenderam a contento a mens legis.

Por este diapasao legal, ent&o, percebe-se implicitamente que o principio
da razoabilidade & notado na concepgdo mais moderna do Direito Administrativo,
razdo esta que contempla que principios juridicos n&o positivados no diploma especial
licitatério pelo legislador, como procedimentais das licitagbes publicas, tambem sao
aplicaveis no processo licitatério, de maneira subsidiaria, a fim de dar lugar a
aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, é declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo
sdo riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos eles construidos sobre
sélidos fundamentos filoséficos, e que podem servir de instrugdo ao aplicador da Lei,
no momento de uma decisdo sobre matéria de fato que néo tenha sido objeto de
previsdo legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios n@o mencionados nos
dispositivos aplicaveis as licitagdes, subsidiariamente podem instruir a atividade
administrativa nos certames publicos, principalmente quando se simplifica atos que
ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos em favor da maguina
estatal.

O preceptivo e a definigo dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licitagdo pablica j& s&o objeto de farta doutrina. Para uma
melhor compreensdo destas palavras, porém, & bom que se diga apenas que 0
principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, originario do
Direito alemao.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacéo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situac@o de fato.
Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
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“instrumentalidade das normas juridicas em relagéo aos fins a que se orientam” e
“exclui interpretacdes que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatérios, ainda quando presentes motivos
reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagbes. Na maior parte das vezes, 0
principio da razoabilidade fundamenta decisdes de carater subjetivo mais que espraia
finalidade contundente a gestao efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decises no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeigdo ao excesso de formalismo,
quando do julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou
comerciais apresentadas por licitantes. Dal porque esta explanagdo conjuga a
abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da
rejeicdo ao rigorismo formal, quando da apreciagao de documentos e propostas em
licitagbes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugao das licitagoes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam
o rigorismo formal e homenageiam as decis6es administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a
desclassificagao de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade
e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os poem em posigao
vantajosa em relagdo aos demais participantes.

A propésito, registre-se que é nesse sentido que caminha a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme se depreende de Acérdao da lavra
do eminente Ministro Augusto Nardes:

[]

6. Também ndo vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco
inobservancia ao princlpio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Como
ja destacado no parecer transcrito no relatério precedente, o edital néo
constitul um fim em sl mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragao e a igualdade
de participagao dos Interessados.

7. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagéo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o Interesse da Administragao, a finalidade e a
seguranga da contratagao.
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O Dr. em Direito Administrativo pela PUC/SP, Cesar A. Guimaraes Pereira,
ao discorrer acerca da aplicagdo ampliativa da Lei das PPP's, especificamente da
possibilidade de suprimento de defeitos, preconiza que:

Convém ressaltar que a competigio aqul referida é a disputa vinculada as
propostas, nio a uma suposta competigdo no cumprimento mais
rigoroso dos requisitos do edital. O novo dispositivo exige uma alteragao
da visdo até hoje muito forte, embora crescentemente combatida, acerca do
carater formalista do processo licitatério. E frequente gue se negue a
possibilidade de suprimento de defeitos (inclusive com a juntada de novos
documentos) sob o argumento de que isso infringiria a isonomia entre os
licitantes, ja que todos estariam sujeitos as mesmas exigéncias e nenhum
deles poderia ser beneficiado. Esse entendimento deve ser revisto em grande
parte. Todos os licitantes tém o direito de, em face de defeitos formais,
promover o seu suprimento na forma do art. 12, inc. IV, da Lein® 11 .079/2004.
Aqueles cujos documentos néc apresentem tais defeitos nao
exercitario essa faculdade, mas isso ndo Implica qualquer frustragéo da
isonomia. Assim, é Impertinente o argumento de que alguns licitantes
nio podem ter seus defeitos supridos porque todos os demais tiveram
que cumprir os mesmos requisitos descumpridos por aqueles. O focoda
nova regra é posto sobre a proposta, ndo sobre os aspectos instrumentals do
processo para a sua escolha. A Lei n° 11.079/2004 reduz o processo licitatério
ao que ele sempre deveria ter sido: um Instrumento para a selegdo de
propostas, ndo algo com uma finalidade em si mesmo. [...]

Embora o dispositivo pretenda-se aplicavel unicamente as PPPs, sua
aplicagdo deve ser estendida aos demais casos de licitagdo por
aplicagio do principio da isonomia. Ndo ha justificativa para que um
licitante em uma concorréncia de PPP detenha esse direito e nédo se
assegure a mesma faculdade a um licitante em outro certame — que
serla, na forma do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 alijado da licitagdo
diante do defeito apresentado. Ndo ha vinculo de pertinéncia l6gica
entre a diferenga de licitagdbes (PPPs ou outras) e a distincéo de
tratamento.

Por seu turno, o TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO balizou sua
jurisprudéncia no sentido de admitir a inclusao posterior de documentos.

Trata-se de caso ocorrido no ambito do Pregdo Eletronico n® 423/2012,
expedido pela Secretaria de Salde do Estado de Pernambuco, no qual a empresa
detentora da menor proposta, por um lapso, hdo anexou o registro do produto junto a
ANVISA, motivo pelo qual foi equivocadamente desclassificada pela pregoeira.
Confira-se trecho da elucidativa decisdo do TCE, a qual ndo pode ser olvidada:

[-]

Entendi que o dissenso esta na interpretagéo a ser conferida ao artigo 43, §
39 da Lel de Licitagéo, segundo o qual & facultada & comissao de licitagéo ou
& autoridade superior, em gqualquer fase da licitagdo, "a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug8o do processo,
vedada a inclus#o posterior de documento ou informagéo que deveria constar
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originariamente da proposta”™. Ou seja, no caso concreto aplicar-se-ia a
diligéncia em questdo? A diligéncia seria uma faculdade ou estaria obrigada
a Administracdo em procedé-la? Haveria violagao aos Principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e da
Isonomia?

De fato, entendi, conforme argumentado pela representante, que, a despeito
do que sugere a literalidade da redagdo empregada no artigo, nem a
comissao de licitagdo e nem qualguer outro érgéo administrativo possul
competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nao realizar lais
diligéncias e, quanto & vedagao, contida no proprio artigo 43, § 3°, relativa a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, tenho que a intengéo do legislador fol impedir
que o pedido de diligéncias funcionasse como uma segunda oportunidade
para aquelas empresas gue nao cumpriam as condigbes de habilitagdo no
prazo. A representante, embora tenha claudicado na apresentagdo da
documentagdo consentanea, preenchia todas as condigbes reais de
habilitago (produto que atende tecnicamente as caracteristicas solicitadas
no edital e que estava devidamente registrado na ANVISA).

Entendi que a autoridade deve valer-se das diligéncias em nome do interesse
pblico com vistas a atingir os melhores resultados para a Administragao. No
caso em apreco, a CPLM tinha elementos claros que deixavam vislumbrar a
possibilidade de troca do registro da ANVISA posto que, como argumentado
pela representante, ndo havia duvidas por parie da comisséo de licitagdo de
que o equipamento que a Phonak intentava fornecer era o SmartEP USB Jr,,
j& que, em 11 de janeiro de 2013, em meio a0 procedimento de verificagio
da documentacio da Phonak, a comisséo solicitou & Phonak o manual de
uso do referido equipamento. Nessa ocasido, a Phonak enviou o manual de
uso do SmartEP USB Jr., o que evidenciaria que a juntada do registro na
ANVISA concernente ao Smart OAE era fruto de um engano.

De fato, a existéncia de duvida obriga a comiss&o de licitagéo a diligenciar.
Como o registro na ANVISA é documenta plblico, disponivel em banco de
dados no site oficial da agéncia, uma simples consulta pelo nome do produto
no endereco eletrdnico da ANVISA seria suficiente para evidenciar gue o
equipamento SmartEP USB Jr. possula registro e que a documentagio
fornecida fol fruto de um engano. A consulta é de fato muito simples e fol
realizada por este julgador no site da ANVISA
http://www?7.anvisa.gov.br/datavisa/Consulta_
Produto_correlato/consulta_carrelato.asp. Basta colocar o nome do produto
“SmartEP" que, facilmente, obtém-se o seu registro na ANVISA. (...)

Desta forma, proteger-se-ia o interesse ptblico garantindo-se a aquisigao de
equipamentos por prego significativamente menor, resultando em economia
em torno de 25% aos cofres publicos.

De igual sorte, calha, as inteiras, a ligdo do Procurador-Geral junto & Corte
de Contas Federal, Dr. Lucas Rocha Furtado, o qual adverte que o principio da
vinculagdo ao Instrumento convocatério néo impde comportamento irredutivel do
agente publico condutor do processo. Pelo contrario. O servidor plblico incumbido de
conduzir o certame deve ser sempre resolutivo frente as dificuldades, sem formalismo
e rigorismo, a fim de privilegiar o interesse publico:
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A submissao da Administragdo ao principio da vinculago ao instrumento
convocatério ndo significa, no entanto, obrigar o administrador a adotar
formalidades excessivas e desnecessarias. N&o agir com excesso de
formalismo ou nao se ater a Interpretagdes literais n&o significa violar o
principio da vinculagdo ao Instrumento convocatério. Ao contrario. Deve o
Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a sua
capacidade de interpretagio para buscar melhores solugbes para as
dificuldades concretas.

Nio se defendeu, nem se defende, o descumprimento das regras
editalicias. Ao contrario, a vinculago ao edital é principio basico de toda licitagao. Mas
isso nao significa que a Administragéo pode estabelecer regras de desclassificacéo
irrelevantes e desnecessérias ao cumprimente do objeto licitado e, com base nelas,
afastar concorrentes do certame, em detrimento do interesse publico.

E bem verdade, como bem enuncia o Paragrafo Unico do art. 4° do Estatuto
das Licitagdes, que a licitagdo caracteriza-se como procedimento administrativo
formal, destinada a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Entretanto, vem se difundindo na doutrina e na jurisprudéncia tese segundo
a qual o cometimento de falhas meramente formais, que possam ser supridas por
informactes ja disponibilizadas e que ndo produzam qualquer ressonancia de cunho
pratico, ndo autorizam a inabilitagéo de licitante ou desclassificagédo de proposta.

Raul Armando Mendes, ao comentar o Decreto-Lei n® 2.300/86, assim
afirmou:

Omisstes ou erros, quando néo comprometerem 0s principios norteadores
do cerame, nao devem ser considerados. As formalidades indteis e
desnecessarias devemn ser desprezadas, com vista & economia
procedimental ou a sua celeridade.

Em linhas gerais, as regras estabelecidas no edital devem ser interpretadas
e aplicadas tendo sempre por norte o atingimento das finalidades da licitagao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
nao contribuem para esse desiderato.

Sobressai claro, portanto, que a interpretagdo dos termos do Edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

Paradigmatica foi a decisdo prolatada pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ, através do Acorddo n® 119/2016 — TCU - Plenario, da lavra do Ministro Vital
do Régo, segundo a qual é possivel a flexibilizac&o/relativizacdo do principio da
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vinculacdo ao instrumento convocatdrio (art. 41, caput, da Lei 8.666/93), sobretudo
para privilegiar o principio da eficiéncia, da selecio da proposta mais vantajosa.

40, Ainda que se questione se o entendimento consubstanciado no Acérdao
1.999/2014-Plenario estd consolidado no &mbito do TCU, fato & que a
observancia das normas e das disposi¢es do edital, consoante o caput do
art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada mediante a consideragio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegio da proposta mais vantajosa (Acérdaos 3.381/2013-Plendrio e
352/2010-Plenério).

41. A andlise da documentagdo comprobatéria para fins de habilitagao em
licitagdo, portanto, demanda avaliagdo nao apenas da legalidade estrita,
como também de economicidade. [...]

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pugna a empresa REQUERENTE no sentido de que Vossa
Senhoria HABILITE a EMPRESA no pregéo eletrénico epigrafado, com fulcro nas leis
supramencionadas anexas a presente peti¢ao.

Todavia, se por ventura, ainda assim, n&o seja reconsiderada a deciséo ora
guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagéo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1°., do artigo 113 da supracitada Lel. Requerimentos estes que se faz por
respeito ao principio legal, pois temos absoluta convicgdo que nao se farao
necessarios.

Por fim. SOLICITAMOS, caso nio seja acatado o pedido formulado acima,
o0 que s6 é admitido ad argumentandum, que seja extraida, no prazo maximo de 03
(trés) dias a contar do recebimento do presente petitério, copia integral (digitalizada)
do Processo licitatério em questdo, remetendo-a via e-mail a empresa Requerente
sh.hospitalar@hotmail.com, com base no inciso | do § 1° do Art. 15 do Decreto n°
7.724/12:

Caso ndo seja possivel, de maneira nenhuma, o envio por endereco
eletrdnico, que seja feito entdo por entrega pessoal, sem 6nus, pois ao contrario do
que diz o art. 63 da Lei n° 8.666/93, esta Requerente nao pretende obter copia
autenticada, o que necessitaria de pagamento de emolumentos, bem como pelo fato
de n3o se tratar de manuseio de grande volume de documentos.

Certos da compreenséo e colaboragéo de vossa parte, colocamo-nos aos
dispor para os esclarecimentos que fizerem necessarios, ja agradecendo a confianca
e consideragao.
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Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Pindoretama-Ce, 25 de dezembro de 2023

Assinado de forma
ANTONIO SILVA digital por ANTONIO
HOLANDA SILVA HOLANDA
FILHO:3218167 FILHO:32181671320
1320 Dados: 2023.12.25

23:39:31-03'00'

Antonio Silva Holanda Filho
Diretor Presidente/Representante Legal
RG: 81002010422 CPF N® 321.816.713-20
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[LMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MORADA
NOVA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: X MEDICAL & CLEAN LTDA.

A empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA, inscrita no CNPJ N° 13.737.194/0001-54,
com sede na Av. Ministro José Américo, 700, Parque Iracema, Fortaleza - CE, através dos secus
Representantes legais, a Sra. Isabelle Cavalcante Gongalves, inscrita no CPF n°
039.808.173-50 ¢ o Dr. Gilberto Chaves Custodio Pedrosa, Inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), sob o registro n® 46.978, vem, respeitosamente, perante V.
Sa. Apresentar recurso administrativo de reconsideracdo contra a decisdo decorrente em
Sessio Publica de Pregio Eletrdnico, na plataforma BLL, no PREGAO ELETRONICO
SRP N° PE-017/2023 - SESA, cujo objeto ¢ a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES (DIVERSOS) E MATERIAIS DE CONSUMO (MEDICAMENTOS EM
GERAL, MATERIAIS MEDICOS HOSPITAR E OUTROS), DESTINADOS AO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DESTE MUNICIPIO, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO I, DO EDITAL, com
base nos fundamentos abaixo especificados:

PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe ressaltarmos sobre a incorreta Decisdo deste nobre Pregoeiro, que
de forma arbitraria DESCLASSIFICOU a empresa X MEDICAL& CLEAN LTDA, sob a
alegativa de que esta recorrente descumpriu e niio apresentou a certidio de infragdes
trabalh ista, Item 6,3.7; nio apresentou vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um)
fun ciondrio registrado, a comprovagéo do vinculo empregaticio dar-se a através de
copia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, expedid a
pelo Ministério do Trabalho; Ficha de Registro de Empregado, bem como da inf
ormaciio da GFIP dos tltimos 03 meses, nio atendendo ao item 6.6.8. (grifo nosso)

Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46,978
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1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que o(a) Pregoeiro(a)
desta municipalidade emitiu decisdo acerca da DESCLASSIFICACAQ no dia 19 de
dezembro 2023 sendo tal decisdo comunicada na plataforma da BLL, vindo a decretar a
DESCLASSIFICACAO da proposta da nossa Empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA,
sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias Gteis, contados a partir da data da tomada de

decisdo, para a apresentagio do presente recurso administrativo, nos termos do 1Inciso
XVIII, do Artigo 4° da Lei 10.520/02 e suas alteragdes posteriores, portanto, estamos
cumprindo o prazo previsto na legislagdo vigente.

I - DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A DECISAO DA COMISSAO DE
LICITACAO EM INABILITAR A EMPRESA IMPETRANTE

A Pregoeira Municipal da Prefeitura Municipal de Ipaporanga — CE, o senhor Aline Brito
Nobre e sua equipe de apoio, na sala de sesses, atraves da plataformaBLL, abriu as disputas
para o referido pregdo, em 19 de Dezembro de 2023, desclassificou a empresa X MEDICAL
& CLEAN LTDA, sob tal alegagio:

“nio apresentou a certiddio de infracdes trabalh ista, Item
6,3.7; niio apresentou vinculo empregaticio de pelo menos 01
(um) fun ciondrio registrado, a comprovagio do vinculo
empregaticio dar-se i através de copia dos seguintes
requisitos: Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social,
expedid a pelo Ministério do Trabalho; Ficha de Registro de
Empregado, bem como da inf ormaciio da GFIP dos ultimos
03 meses, nio atendendo ao item 6.6.8..”

Atos continuos decorrentes do procedimento administrativo, aguardando o prazo de
recurso, a X MEDICAL & CLEAN LTDA, apresenta suas razdes, observando de fato que
a DESCLASSIFICACAO da mesma, ndo se coaduna nos dispositivos de lei, indo de total
desencontro aos Principios Basilares da Administragéio Publica, como iremos passar a
fundamentar, de fato e de Direito.

111 - DO EQUIVOCO EM DECLARAR A LICITANTE X MEDICAL & CLEAN
LTDA DESCLASSIFICADA.

Primeiramente, mister assinalar que o pregoeiro e sua equipe de apoio tem atribuigdes
relevantissimas para o desenvolvimento das aquisigdes publicas. E mediante a atuagdo
desses agentes administrativos que se dard a concretizacdo do procedimento de compras e
contratagdes de bens ¢ servigos pela Administracdo Plblica.

Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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De mais a mais, é possivel que o pregoeiro e toda sua equipe sejam responsabilizados—

em razdo de sua atuacdo eventualmente desidiosa, ja na fase externa do certame,
quando dela forem afrontados os principios da Administragdo Piblica ou
desrespeitadas as regras editalicias. (grifo nosso)

O artigo 51, §3° da Lei Federal n. 8.666/93 expressamente afirma que “Os membros das
comissdes de licitacdo (pregoeiro e equipe de apoio), respondem solidariamente por
todos os atos praticados pela comissio, salvo se posi¢io individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decisiio”. (grifo nosso)

Como as decisdes tomadas no ambito das comissdes de licitagio sdo colegiadas, entende -se
haver responsabilidade solidéria de seus membros por danos ¢ ilegalidades que tais decisGes
possam acarretar. Existindo um ato viciado, entdo, haverd responsabilidade civil,
administrativa ou mesmo penal dos membros da comissdo de licitagdo.

Em clarissima licio, Margal Justen Filho explica:

“Como a comissio delibera em conjunto, todos os seus integrantes
tém o dever de cumprir a Lei e defender o interesse piblico. Mais
ainda, cada membro da comissio tem o dever de opor-se a conduta
dos demais integrantes quando viciada. O dispositivo se assemelha
ao principio consagrado no art. 158, §§ 1° ¢ 2° da Lei n." 6.404/76,
que disciplina as sociedades por agoes. Aresponsabilidade solidéria
dos membros da comissdo de licitagiio ndo independe de culpa. O
sujeito pode apenas ser responsabilizavel na medida em que tenha
atuado pessoal e culposamente para a concretizacio de ato danoso
ou_desde que tenha omitido (ainda que culposamente) os atos
necessarios a evita-lo, Se o sujeito, por negligéncia, manifesta sua
concordincia com ato viciado, torna-se responsdvel pelas
conseqiiéncias. Se, porém, adotou as precaugdes necessarias e o
vicio era imperceptivel nio obstante a diligéncia empregada, niio ha
responsabilidade pessoal. Sempre que o membro _da comissiio
discordar da conduta de seus pares. deverd expressamente
manifestar _sua _posiciio. Isso servird para impedir a
responsabilizagio soliddria do discordante. A ressalva devera ser
fundamentada, apontando-se os motivos pelos quais o sujeito
discorda da conduta alheia. E 6bvio que a ressalva de nada servird
se ndo apontar o vicio ocorrente.” (grifo nosso)

Em apertada sintese, os integrantes da equipe de apoio e o pregoeiro nio respondem por

alos anteriores a fase externa da licitagdo, entretanto, serdo responsabilizados

solidariamente quando suas decisdes resultarem danos & Administragéio Publica em razdo

de uma atuagfo viciada ou improba; salvo quando um membro expressamente manifestar
Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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sua discordancia com a decisio tomada pelos demais integrantes da comissdo de licitagdo. ~~. I

Vale lembrar ainda que o art, 82 da lei 8.666/93, afirma que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitagdes ou que atuem visandoa
frustrar os objetivos do certame estio sujeitos s sangdes previstas na prépria Lei “e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar’.

Das Infracdes Trabalhistas alegadas pela pregoeira:

- Foi devidamente apresentada e enviada a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CND trabalhista), comprovando a regularidade da empresa nesse aspecto.

A respeito do GFIP dos Ultimos 3 Meses:

- Foi anexado a Certidio Negativa do FGTS, que abrange as informagdes do GFIP dos
altimos 3 meses, evidenciando a regularidade da empresa perante as obrigages fiscais.

O Registro de Funcionario Conforme Cliusula 6.6.8 do Edital:

- A alegagio de inabilitagdo baseada na néo apresentagao de pelo menos um funcionério
registrado, conforme a cldusula 6.6.8 do edital, ¢ questiondvel. Tal clausula € considerada
abusiva, uma vez que a empresa é plenamente habilitada e apta, conforme comprovado
pelos documentos anexados.

Clausula 6.6.8 do Edital — da Abusividade:

A exigéncia da Prefeitura em relagio ao quadro de funcionarios é desproporcional ao
objeto da licitagdo, que se refere & entrega de material. Tal clausula se configura como
abusiva, pois ndo guarda correlagdo com as competéncias necessarias para execugdo do
contrato.

A empresa estd totalmente habilitada e apta a atender todos os requisitos exigidos
para a entrega do material, conforme evidenciado pelos documentos anexados.

Diante disso, a edi¢cdo da Lei Federal n° , que vem no mesmo viés, de desburocratizagio
e flexibilizagdo do formalismo, de forma a se atingir o verdadeiro objetivo do certame
licitatorio, vejamos:

LEIN° 13,726, DE § DE OUTUBRO DE 2018.

Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagio e Simplificago.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: ™,

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto
para o eririo como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de
fraude, ¢ institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagio.

Art. 2° (VETADO),

Art. 3° Na relacdo dos érgios e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - autenticagio de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagio entre o original e a copia, atestar
a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser
substituido por c6pia autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que poder4 ser substituida
por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por
consclho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho,
certificado de prestagdo ou de isengdo do servigo militar, passaporte ou
identidade funcional expedida por érgéo publico;

V - apresentagio de titulo de eleitor, exceto para votar ou para regisirar
candidatura;

VI - apresentagiio de autorizagio com firma reconhecida para viagem de
menor se 08 pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° F vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentagdo de outro documento valido,

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, nio for possivel
obter diretamente do érgdo ou entidade responsivel documento
comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser comprovados
mediante declaragiio escrita e assinada pelo cidadéo, que, em caso de
Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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declaragio falsa, ficard sujeito as sangdes administrativas, civis e penais. ., ©
aplicéveis, e

e

§ 3° Os Orgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Fstado, do
Distrito Federal ou de Municipio ndo poderdo exigir do cidaddo a
apresentagio de certiddo ou documento expedido por outro orgdo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipbteses:

| - certidio de antecedentes criminais;
1 - informagdes sobre pessoa juridica;

111 - outras expressamente previstas em lei.( gri fonosso)

[II.1- DO EXCESSO DE FORMALISMO

Veja-se que ndo basta que os documentos estejam em conformidade com o
formalismo legalmente estabelecido para que se obtenha uma real vantagem 2
Administragdo e aos seus administrados. Em outras palavras, a licitagdo ndo pode ser
vista como uma ciéncia exata que se enquadra as formulas preestabelecidas e no final tera
sempre o melhor resultado. Néo! O agente precisa ir além, utilizar o procedimento
licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtengdo de um resultado
realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagdo e alcangando a melhor
proposta para a ocasido. (grifo nosso).

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou inabilitagdes por erros
minimos que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem
infringir o tratamento igualitdrio entre as licitantes. Vale lembrar que a Administragio
Phblica tem o poder/dever de provocar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que
sobrevenham.

Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Margal Justen Filho, que
dessa vez nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou niio a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagio de
interessados -, a realizagio de diligéncias serd obrigatdria.

Vejamos:
A cliusula 6.6.8.1 do Edital & desproporcional ao objeto da licitagdo, que envolve exclusivamente
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a entrega de mercadorias. Exigir a apresentagdo de vinculo empregaticio para tal fim nio guarda

relagdo direta com a competéncia necessaria para 0 cumprimento do contrato.

Podemos notar o Foco Desviade do Objeto Principal, a imposi¢do de comprovagdo de vinculo
empregaticio desvia o foco da avaliagio das capacidades técnicas e operacionais da empresa para
um requisito sem relevéncia para a execugio eficiente da entrega do lote.

Nesse presente caso, estd ocorrendo Restrigio Desnecessaria 4 Participacio, tal exigéncia impde
uma restricio desnecessdria & participagio de empresas que, embora capacitadas para o
fornecimento de mercadorias, podem ndo ter, no momento, um quadro de funcionarios registrado,
que nio & o caso da empresa X MEDICAL, a mesma contem um quadro de funcionario e apresentou
diversos documento que podem ser substituidos.

Verificamos um Conflito com a Natureza da Licitagdo, a solicitacio de comprovacio de
vinculo empregaticio conflita com a natureza da licitacdo, que envolve a contratagio para
entrega de mercadorias, nio para a prestagio de servigos que requerem vinculos
empregaticios especificos.

Na Desconsideragiio de Modalidades de Contratagiio Diversas a clausula desconsidera modalidades
de contratacio legitimas, como prestagio de servigos através de contratos especificos, sem
necessariamente registrar vinculos empregaticios.

Notamos uma Violagio do Principio da Razeabilidade no momento da imposi¢io de
comprovagiio de vinculo empregaticio, sem considerar as diversas formas legitimas de
contrataciio, viola o principio da razoabilidade, tornando-se uma exigéncia excessiva para a
finalidade proposta.

Portanto, a cliusula em questio se mostra abusiva ao impor requisitos que ndo guardam pertinéncia
com a eficaz entrega de mercadorias, prejudicando desnecessariamente a participagio de empresas
competentes no processo licitatério e principalmente no Lote nimero 12 que teve como ganhadora
a empresa X MEDICAL.

Claramente podemos observar que a empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA esta totalmente
amparada pela lei e portanto, solicito a revisio imediata da decisdo de inabilitagéio e a devida
reconsideracio da participagao da empresa no processo licitatorio,

[I1.2 - DO FORMALISMO MODERADO

O formalismo moderado pode se traduzir 4 anélise do objeto do documento em detrimento
4 forma como & apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o
documento en andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau de certeza fornecido
pelo documento.

Vejamos o Acérdio 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio
Phblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e 7

suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
A protegiio das prerrogativas dos administrados.

A Lei Federal de LicitagSes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma gama de
documentos para a comprovagio de que a empresa eventual contratada tem capacidade
para atender a demanda piblica. O objetivo dessas documentagbes é evitar que se contrate
uma empresa que nfo venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e
insatisfatoria, prejudicando a Administragio e causando danos ao erario. O formalismo
moderado estabelece: se a empresa consegue alcancar o objetivo, consegue demonstrar que
¢ capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida da licitagdo apenas porque
a forma como apresentou seus documentos estao em dissonéncia ao exigido no edital
(desde que haja seguranga).

A proposta do formalismo moderado ¢ justamente acabar com  as
inabilitacdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso
tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitacdo, entretanto, de forma alguma
quer dizer que a Administragdo ira se desvincular de seu instrumento convocatorio, apenas que
deve haver uma visio mais razoavel, evitando que scu julgamento provoque uma
contratagfio mais onerosa.

Pelos argumentos de fato ¢ de direito aqui apresentados, esté, portanto, demonstrado serem
passivos de nulidade os vicios que porveniura possam vir a gerar ilega lidades, ou
impedimento. E assim, é de se chegar a logica conclusio o aqui demonstrado alude ao
entendimento, ¢ ao parimetro pela REFORMULAGCAO ENAO CONHECIMENTO DA
DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA X MEDICAL& CLEANLTDA e a
SUA REQUALIFICAGCAO AO PRESENTE CERTAME.

V - DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Por todos os fatos elencados acima, ROGAMOS pela aplicagio dos principios da:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, E DO JULGAMENTO

JUSTO E OBJETIVO, que a nobre Pregoeira reforme a sua decisdo, TORNANDO A
EMPRESA X MEDICAL & CLEAN LTDA CLASSIFICADA, NO

PREGAO ELETRONICO N° PE-017/2023 - SESA;

Na hipotese niio esperada disso nio ocorrer, faca este subir, devidamente informado,
A autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
Dr. Gilberto Custodio — OAB: 46.978
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nesse caso especifico o Chefe do Executivo Municipal. i SIS

Que a cépia deste recurso, e do julgamento do mesmo, seja publicada no site do
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, como também enviado o julgamento no email da
recorrente.

Que seja remetida copia dos autos deste Procedimento Administrativo que
desencadearam-se até a presente data, ao representante do Ministério Publico da
Comarca de MORADA NOVA-CE.

Que seja remetida copia dos autos deste Procedimento Administrativo que
desencadearam-se até a presente data, a Cimara Municipal de MORADA NOVA-
CE.

Nestes termos

Pede deferimento.

Fortaleza-Ce, 20 de dezembro de 2023,
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