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JULGAMENTO AQO RECURSO DA TOMADA DE PRECO TP-04/2022 - SAS

Recorrente: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93.

1. RELATORIO a

EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93, manejou sua insatisfagdo contra a decisdo exarada

no bojo do processo licitatério em espeque.

Asseverou em suma, que os motivos ensejadores de sua inabilitagdo foram declarados
de forma errénea pela d. comissio de licitagfo desta edilidade, principalmente, no que tange ao item

3.1.3 do instrumento convocatério, inerente & exigéncia de Certificado de Registro Cadastral-CRC.

De igual maneira, se insurgiu contra a habilitagéo de SOLUCOES TECNOLOGIA
EM PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 14.800.637/0001-77, asseverando em sintese que:

A atividade contida na descrigdo do objeto social da recorrida ¢ incompativel com o

objeto licitado;

LSO

A recorrida nfo autenticou toda a documentagéo apresentada; t@é

A empresa, ora impugnada, ndo apresentou o balanco patrimonial, conforme insculpiu o

edital em voga. -
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A recorrida, por coroldrio manejou suas contrarrazdes pleiteando a manutencio da

decisdo vergastada.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93, interpds suas razdes recursais dentro do prazo legal,

como disciplina a lei geral de licitagdes em regéncia.

A recorrida, de igual maneira, apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo legal.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigfio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intima¢io do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac¢do ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragiio ou
cancelamento;

e) rescisfio do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo

f) aplicagfio das penas de adverténcia, suspenso tempordria ou de multa;

11 - representagiio, no prazo de 5 (cinco) dias liteis da intimagfo da decisiio relacionada com
o objeto da licitagio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4" do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias tteis da intimagdo do ato,

§ 1* A intimaglo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "¢", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata,
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§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo teré efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razoes de interesse piiblico,
atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias fteis,

§ 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisdio, no prazo de 5 (cinco) dias wteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou
corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias
lteis, {Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos manejos apresentados.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele procedalcom
especial cautela na avaliagio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,

sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL,

1993):

“Art. 3° A licitaglio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatérig,.do"""

julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.
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O recurso manejado por EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; pessoa
juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93, deve ser PROVIDO EM

PARTE. Explico:

Inicialmente, cabe ressaltar que o edital em voga em hipétese nenhuma possibilitou as
empresas de participarem sem o CRC. Tanto é verdade que basta uma simples analise do respectivo

instrumento, mais precisamente a dicgéio do item 3.1.3, sendo vejamos:

3.1.3 - A participagdo na presente Tomada de Pregos ¢ facultada a toda e qualquer firma
individual ou sociedade regularmente estabelecida no pais, que esteja devidamente
cadastrada na Prefeitura Municipal de MORADA NOVA ou que atenderem a todas as
condigBes para cadastramento até o 3° (terceiro) dia util anterior 4 data do recebimento
das propostas (dia 18 de maio de 2022 das 08:00 até as 11:30 horas), observada a
necessria qualificagdo e, seja especializada, credenciada no objeto desta Licitagdo e que
satisfaga a todas as exigéncias da presente Edital de Tomada de Pregos e seus anexos.

Em suas razdes, a recorrente afirma categoricamente, que APOS O TERMINO DA
SESSAQO O REPRESENTANTE DA EMPRESA SE DIRIGIU AO SETOR COMPETENTE
DA PREFEITURA DE MORADA NOVA E LA FORA EMITIDO O CRC.

Nesta senda, percebe-se claramente o descumprimento expresso de clausulas contidas

no instrumento convocatério, devendo, portanto, a recorrente PERMANECER INABILITADA.

Em relagio ao pleito de inabilitagdo da recotrida, SOLUCOES TECNOLOGIA EM
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.800.637/0001-77, o pleito da recorrente deve ser provido em parte.

Sem mais digressdes acerca das razoes trazidas ao bojo, por parte da insurgente, afasto E
de plano o pleito de inabilitagdo por auséncia de autenticagdo de toda a documentagdo acostada.

Sendo vejamos: F
—~
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Salvo melhor juizo, em que pese a autenticagdo constitua requisito formal, quando néo
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante para gerar a

inabilitacdo da licitante. Neste sentido é o entendimento dos Tribunais patrios, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagio Documentos necessdrios a habilitagdo
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos nio
impugnada Rigor excessivo e contrério ao interesse piblico a exigéncia de documentos no
original ou em cépia autenticada Sentenga mantida Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL:
318866920098260526 SP 0003886- 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula,
Data de Julgamento: 22/08/2012, 12" Cimara de Direito Pablico, Data de Publicagdo:

31/08/2012)

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticagio de fotocopias ndo é causa 4 inabilitaglio de concarrente, cabendo
aos demais a prova de que nio refrata ela o texto original DECISAQ: negaram provimento
a0 apelo e confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagdo Civel N® 598541902, Primeira
Céimara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em
10/10/2001)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITAGAO. INABILITAGAO. DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR
PREJUDICADO EM VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA. Nio contribuindo a agravante para que o seu pedido somente fosse
levado ao conhecimento do juizo a quo apés a data programada para a abertura dos
envelopes, niio se pode entender prejudicado o pedido. Basta que se proceda a abertura do
segundo envelope da recorrente, ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham sido
abertas. Decretagio de inabilitagdo do licitante em virtude da falta de autentica¢iio das
cépias da documentagio apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das cépias
autenticadas com a interposigfio do recurso administrativo junto & Comissdo de Licitagdo.
Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos documentos apresentados néo
- poderia ser suprida posteriormente. Licitagdo que tem por fim, além de garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, propiciar a entidade licitante
selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.” (Agravo de Instrumento N®
70012282240, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 30/11/2005)

Aliés, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias
formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, flexibilizando exigéncias, que na

pratica, ndo trazem prejuizo ao certame.

Nesse sentido, destaca-se ainda o entendimento da relatoria do Des. Roque Joaquim

Volkweiss do TJRS, que ao analisar caso semelhante, destacou que “A exigéncia de autenticacdo

somente pode prevalecer para determinar a inabilitacdo quando houver suspeita de falsidade, a

Lk o "__'_,.'
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qual_afetaria o contetido e a lisura das fotocdpias. No processo licitatério busca-se a melhor

proposta para_atender o interesse publico. Em consequéncia, nido pode mera irregularidade, que

ndo fraga qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de concorrentes no certame.” (Apelagdo Civel

N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS)

Neste sentido REJEITO as razdes esposadas pela recorrente em relagéo as razdes

apontada acima,

Como dito, o pleito da recorrente em relagéo ao pedido de inabilitagdo da recorrida,
deve ser PROVIDO EM PARTE., Em suas razdes apresentadas, a insurgente assevera que a
empresa, SOLUCOES TECNOLOGIA EM PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 14.800.637/0001-77, ndo apresentou o

Balanco Patrimonial, conforme o requesto no instrumento convocatorio, como se verifica no item

correspondente:

4.4.2 - Balanco Patrimonial e Demonstragses Contabeis do tltimo exercicio social (2021),
jé exigiveis e apresentados na forma da Lei (com indicagio do N° do Livro Didrio, numero
de Registro na Junta Comercial e numeragio das folhas onde se encontram os langamentos,
termos de abertura e enceramento) que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigiio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta. Os mesmos deverfio estar assinados pelo contador (registrado no Conselho
Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal da empresa. As
assinaturas deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatria a aposigdo da
certiddo de regularidade profissional do Contador.

a) No caso de empresa recém-construfda (ha menos de 01 ano), devera ser apresentado o
balango de abertura acompanhado dos termos de abertura devidamente registrado na Junta
Comercial, constando no Balango o nimero do Livro e das folhas nos quais se acha
transcrito ou autenticado na junta comercial, devendo ser assinado por contador registrado
no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa;

b) Para Sociedades Andnimas ¢ outras Companhias obrigadas a publicagiio de Balango, na
forma da Lei 6.404/76, copias da publicagdo no Didrio Oficial, ou jornal de grande
circulagdo, ou cépia registrada/autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
Licitante, de:

b.1. Balango patrimonial;

b.2. Demonstragio do resultado do exercicio;

b.3. Demonstragiio das origens e aplicagdes de recursos; o
b.4. Demonstragio das mutagdes do patriménio liquido; /
b.5. Notas explicativas do balango Er

™
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Perlustrando-se a documentagdo acostada, em sede de Qualificagio Econémico —
Financeira, verificou-se que a recorrida NAO APRESENTOU o balango exigido no edital em

voga, devendo desta maneira, a recorrida tornar-se INABILITADA.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragfo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I.. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso impetrado pela empresa, EXP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.769.452/0001-93, INABILITANDO a recorrida,
SOLUCOES TECNOLOGIA EM PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA.

[I. NEGAR PROVIMENTO no tocante ao pleito de habilitagio da recorrente,
permanecendo, portanto, a empresa, EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, INABILITADA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4%,
da Lei de Licita¢des. A )
Cfi—-—:_;;;_'_-—:?;_—__ Morada Nova/CE, 15 de junho de 2022.
) __ADRIANO LUIS LIMA GIRAO

Presidente da Comissdio Permanente de Licitagao

f AULO ng UE NUNAS NOGUEIRA

Membro

a @a %
WA&@&N REQBJELLO CRU

Membro
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JULGAMENTO AQ RECURSO DA TOMADA DE PRECO TP-04/2022 - SAS

Recorrente: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA; pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.769.452/0001-93.

De acordo com o Art. 109, §4° da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela
Comissdo de Licitagdo deste Municipio, conforme Portaria n® 01/2019/GAB, RATIFICO a decisio

proferida em todos os seus termos.

Morada Nova, 15 de junho de 2022
Tenero
Ana Crigtina Girdo

Secretdria da A¢do Social
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