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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-003/2022 — AMT

INTERESSADO: ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 93.315.190/0001-17.

I — Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 30 de marco de 2022 as
08:00min (horario de Brasilia).

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou

o instrumento convocatério em referéncia, sendo vejamos:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO
12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatdrio deverdo

ser envigdos regoeira, até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da
sessaoj plblic

exclusivamente ~ por  meio  eletrénico, no  enderego
licitaca 1mn@outloo om.br, até as 13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do
pregdo e\a Pregoeira responsével, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido,
indicandd quais os itens qu subitens discutidos;

12.2. Cabera a Pregoeira, \auxiliado pelos responséveis pela elaboragiio deste Edital e seus
anexos, degidir sobre a \mpugnagio no prazo de até 02 (dois) dias Gteis contado da data de
recebimentd,do pedido dest

12.3. Decairddo direito de impugnar os termos do edital de licitagfo perante a Administragao
a pessoa fisica,e/ou juridica que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipdtese
em que tal comYynicago niao terd efeito de recurso.

12.4. A impugnagio feita| tethpestivamente pelo licitante nfo o impedird de participar do
processo licitatorit até o tringito em julgado da decisdo a ela pertinente.

12.5. Niio serdo conhgcid impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas
por representante ndo itado legalmente.

12.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas no
sistema e vincularfio os payticipantes e a administragdo.

12.7. Acolhida a peti¢io de impugnagio contra o alo convocatdrio que importe em
modificagiio dos termoé do edital serd designada nova data para a realizagdo do certame,
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exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulagdo das propostas de
pregos.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢iio manejada pela empresa acima

indicada.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necesséria tal afirmago, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho,
a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagdo recebida no prazo

determinado.

A licitante, ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 93.315.190/0001-17, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
93.315.190/0001-17, aduziu que existem algumas exigéncias empreendidas no instrumento
convocatério que, se mantidas, FEREM A LEI VIGENTE, ocasionando a diminui¢ao de participantes

do procedimento licitatério, e gerando maiores gastos & Administragao Publica.

Prosseguiu asseverando que, para uma contratagdo mais vantajosa ¢ amparada pela
legalidade, a Administragfio precisa apenas adequar algumas inconsisténcias, as quais impossibilitam
a participagdo de um maior nlimero de empresas do ramo € estio em desacordo com a Lei de
Licitagdes e Contratos Pflblfﬁos, nforme segue: 1. DAS OBSCURIDADES PREVISTAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIOAL.1. Da nio previsdo no edital de multa e juros a serem pagos
pela contratante em caso de atraso de\pagamento; 2. DA EXIGENCIA DE AVALIACAO DE
CAMPO: 2.1 Dos custos para o'licitante participar de Avaliagio de Campo.

E por derradeiro, requereu: Sanar a obscuridade quanto a auséncia de previsdo no edital
de multa e juros a serem pagos pela contratante em caso de afraso de pagamento; b) Excluir a

exigéneia de Avaliagio em Campos/tendo em vista o alto custo inerente ao procedimento, antes

mesmo de uma contratagdo
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E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante ELISEU KOPP & CIA. LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inserita no CNPJ sobon® 16.383.848/0001-87, SEU PLEITO DEVE SER

IMPROVIDO, Explico:

A matéria ora posta em apreciagio dé ensejo a um questionamento antigo, porém, ao
mesmo tempo, ndo menos atual: a0 se interpretar uma norma, deve-se ater a0 seu aspecto estritamente

legalista ou observar o seu caréter finalistico?

E por meio da hermenéutica juridica, preexistente e fundamental para a aplicagdo do
direito, que se descobre o verdadeiro sentido e alcance da norma. Era virtude da vaguidade,
ambigtiidade do texto, imperfeigfo e falta de terminologia técnica da lei, o magistrado, a todo instante,
ao aplicar a norma ao caso subjudice , deve analisar, precipuamente, seus fins. N#o basta, portanto,
que o ato administrativo apenas revista sua forma extrinseca. E necessério, além disso, que o mesmo
atenda a sua finalidade, ¢ a este fato deve o Poder Judicidrio estar sempre atento aos excessos da
Administragio, o que ndo implica em invasdo de sua esfera de competéncia.

Trata-se casu, de multa administrativa estipulada no Edital em aprego, oriundo de

certame 1i¢i1atério£ pelo afraso no adimplemento dos servigos da empresa contratada, e prevista no

art. 86, da Lei r\1 ° 8.466/93, bem como no item 19 — DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINIS'I'RATI{A(-\S, rgspectivamente:

‘Art. 86: O atraso injustificado na execugHo do contrato sujeitard o contratade 4 multa de mora,

P na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato."”
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Verifica-se, assim, que tal dispositivo busca reprimir o inadimplemento e mora
contratuais a que tenham dado causa as empresas contratadas, por meio de licitagdo, pela

Administragio Ptiblica. Desta forma, vale transcrever algumas consideragdes tecidas pelo Professor

Margal Justen Filho sobre o dispositivo supratranscrito:

"Logo, os postulados fundamentais de direito privado, que inspiraram e nortearam o instituto
do contrato, cedem passo ao regime de direito piblico. Em termos préticos, o interesse
piblico (titularizado pela Administragiio Publica) prepondera sobre o interesse privado
(titularizado pelo particular). Néo significa legitimar arbitrariedade ou reconhecer que a
Administragio se encontra fora ou acima do direito. Alids, se fosse assim, nem seria
necessaria afigura do 'contrato administrativo’. (...) As caracteristicas do contrato
administrativo derivam da supremacia do interesse piiblico sobre o particular, o que se retrata
nas faculdades de a Administragio modificar unilateralmente a avenga, extingui-la, impor
sangGes ao particular e exigir em alguns casos 0 cumprimento das prestagdes alheias sem
observancia ao principio da 'exceptio non adimpleti contractus'. Isso nfio autoriza uma
concepgdo autoritdria do contrato administrativo, tal como ndo se admite que a superioridade
do interesse publico se retrate em uma concepgio autoritéria do Estado. Na ligdo de Gordillo,
ha 'um regime de direito ptblico que busca satisfazer o interesse publico concreto a que o
contrato deve servir, sem sacrificar os principios superiores de justiga e eqilidade a que todo
o Estado deve propender'. (...) A aplicagdo dos principios de direito privado (acerca de
matéria contratual) far-se-4 sempre supletivamente. Vale dizer, somente serdo aplicaveis
quando inexista solugdo emanada dos principios de direito piblico e na medida em que a
solugfio niio seja incompativel com o regime de direito pablico".

E bastante conhecido o rol de penalidades administrativas direcionadas as empresas que
firmam ajustes contratuais perante a Administragdo Publica. As san¢des por atraso nos prazos de
entrega de bens e/ou servigos ou por falhas na execugio do objeto resultam na aplicagiio de penas
severas, ocorrendo, inclusive o risco da suspensdo do direito de licitar e até mesmo a declaragdo de

inidoneidade, de acordo a gravidade do descumprimento cometido pelo contratado, tudo sempre

em conformidade com di dispysigdes constantes do artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

\ £

\
H4 os que defégnde
Administragio contratante, urh dos expoentes dessa doutrina é o Professor Ulisses Jacoby Fernandes,

a impossibilidade de previsdo de tal multa para a propria

que assim explica: \

como o contrato é elaborado unilateralmente pela Administraciio e publicado anexo ao
edital — conforme art. 40, § 2°, ine. 111, da Lei n® 8.666/93 -, ao qual o licitante adere com
a apresentacio da proposta, niio é razodvel que sejam estabelecidas penalidades contra
a Administragiio.
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No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio rechaga a
possibilidade de previsdo de multas em detrimento da prépria Administragéo contratante nos editais
de licitagio. No Acérddo n°, o Sodalicio Contabil teve a oportunidade de “repactue os Contratos
2008/087.0 (CEF) e 2008/086.0 (BB) para deles excluir hipéteses de multa contra a Administragdo,

haja vista a falta de amparo legal.

No tocante & Impugnagdio atinente ao item 7.1.1 do respectivo Termo de Referéncia, vale
destacar, sem mais delongas, que o termo de referéncia ali conceituado esta mais para edital do que
para instrumento auxiliar de confec¢do do instrumento do edital e registra: “... € importante ressaltar
que o termo de referéncia ndo vincula. O que vincula ¢ o instrumento convocatério. O termo de
referéncia, de acordo com o sentido literal da expresséo, € uma mera referéncia. Por isso, as
informacdes nele constantes ndo sio definitivas. Elas apenas ddo inicio ao processo de licitagdo sob
a modalidade pregfio. Portanto, elas podem ser alteradas, acrescidas, substituidas, complementadas,
etc. O termo de referéncia veicula as primeiras informagdes, sobre as quais serd autorizada ou ndo a
abertura do processo de licitagio e sobre as quais os agentes administrativos responsaveis,
oportunamente, devem confeccionar o instrumento convocatdrio, estabelecendo todas as suas

condicionantes e exigéncias.”

Sendo assim, ainda que o TR contenha as diretrizes da licitagfo, suas disposi¢bes ndo se
confundem com as disposi¢des do Edital (nem poderia), representando tdo somente uma diretriz,
enquanto no Edital, encontraremos as regras de negdcio devidamente discriminadas e

pormenorizadas, de forma global e holistica.
(

Dessa forma, dadaa

"EMPESTIVIDADE da impugnacio, RECEBO-A, julgando-a no

seguintes moldes:

IMPROCEDENTE/ o pldito de ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no C sob/n® 93.315.190/0001-17, no tocante as razdes apresentadas,

mantendo-se inalteradas as disposi¢des do respectivo instrumento convocatorio.
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Morada Nova, 28, de margo de 2022.

(U D 100

ALINE BRITO NOBRE

Pregoeira

UK

IRA FELIX
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