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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2021 - AMT

INTERESSADO: BLUE CONSTRUCOES & TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de diteito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 15.291.205/0001-40.

I - Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisat, que a Sessdo estd marcada para o dia 19 de julho de 2021,

No que diz respeito 4 apresentacio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento o edital,

verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto tet sido protocolada

até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagio, como disciplinou o

instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E
ANULACAO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo licitatdrio deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias \iteis anteriores & data fixada para abertura da
sessio prthlica, exclusivamente par meio eletranico, no endereca
icitacaomn®@outl b, até as 13:00, no hordrio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n®
do pregio e o pregoeiro responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu
pedido, indicando quais os itens ou subitens discuridos;

12.1.1. Cabers ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracio deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de até 02 (dois) dias atil contado da data de
recebimento do pedido desta,

12.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo fixado neste
subiter, hipétese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

Neste interim, restam-se, TEMPESTIVAS as impugnagoes|\manejadas pelas empresas

acima indicadas.

11 — Qsanto ao wiévite
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De inicio, mesmo nio sendo necessiria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, BLUE CONSTRUCOES & TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 15.291.205/0001-40, aduziu que ao tomar conhecimento do
Edital do Pregio Eletronico SRP N° 001/2021 - AMT, e analisar detalhadamente os seus termos,
observou a existéncia de questio que se continuada poderd afrontar sobremaneira os pressupostos
legais insertos na Lei n.” 8.666/93.

Prosseguiu, asseverando que exigéncia estabelecida no item acima destacado - que impoe
ao licitante vencedor apresentar uma amostra deste item descrito no prazo de 48 horas apés o
encetramento do processo licitatério — nio pode prosperat, pois é totalmente abusivo, no tocante a0
tempo de entrega a0 drgio responsivel. Pelas dimensoes continentais do nosso pais e sua infraestrutura
de transportes, é praticamente impossivel transportar os itens em apenas 48 horas, Tal exigéncia beira
a0 absurdo tanto material quanto juridicamente, pois segundo a Lei de Licitacdes — Lei 8.666/93, a

jurisprudéncia e, principalmente a douttina, fere o cardter competitivo do certame.

Requereu, por oportuno que fosse acolhida a presente impugnagao, pata o fim almejando a
revisio do item 1 (um) das Especificagdes dos Lotes, do Termo de Referéncia — Anexo 1 a fim de que o
edital PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2021 - AMT seja retificado com vistas a sua adequagio
aos preceitos da Lei n.° 8.666/93. (

E O RELATORIO

\

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a insurggngia dla respectiva impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante insurgente, o7 ém mencionar que melbor
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No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos, 13* ediciio, o objetivo maior da obrigatoriedade do patcelamento do objeto
¢ a ampliagio das vantagens economicas para a Administragio, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participacio de maior nimero de
interessados nio é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragio nao pode justificar um
fracionamento que acatretar em elevagio de custos através do argumento de beneficio a um numero

maior de particulares.”

[ na fase interna do ptrocesso licitatério que se define o objeto que a Administragao
Piblica pretende contratar, seja aquisicio de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de
DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definicdes diditicas a demonstrar presteza desta

conceituagio:

A definicio do objeto é condigio de legitimidade da licitagio sem a qual nio pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagio. E assim, porque sem
ela torna-se inviavel a formulacio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subseqiiente. Objeto da licitagao, segundo MEIRELLES (1 999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra,
a alienaciio, a concessiio, a permissio e a locacio Wscrﬁ contratada com o particular”.

Definit o objeto a set licitado nio é tarefa f:icﬂ}t{ Administrador, Para TOLOSA FILHO

(2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Atts. 14, 38, caput 40, inciso T, dispde que o objeto da licitagio

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, contixwa:

\

O objeto deve ser descrito de forma a traduzi real necessidade do Poder Piblico, com
todas as caracterfsticas indispensdveis, afastando-se, evidentemente, \as caracteristicas irrelevantes e

desnecessitias, que tém o condio de restringit a competi¢o.

Assim posto, é simples raciocinar que a imptecisio do objeto a set licitado podera levar
todo o esforco de um procedimento a nulidade, tedundando em discussoes entre licitantes ¢ Poder
-~
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Piblico, as quais poderio redundar em processos judiciais interminiveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servico pretendido pela Administragio Publica fique postergado no tempo, de forma

difusa e abracada ao cepticismo.

In casu, A exigéncia de que a licitante wvencedora apresente a amostra do

equipamento no prazo de 48 (quarenta e oito) boras € irregular e desarrazoada, uma vez que tal

medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagio do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragio a questio da
localizacio geogrifica do érgio licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha
condicdes de participar da licitagio. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o
seguinte sistema operacional: separacio dos produtos licitados, cartegamento e deslocamento da sede

da empresa até o Municipio.

Ademais nio se mostra razoivel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obtigacdes pautado em minimo plancjamento, submete empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidio para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor divida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3% da Lei

n® 8.666/93.

O prazo do edital para a entrega da merdadoa quando desproporcional resulta em

‘I. ' . )
diminuicio da concorréncia, visto que apenas os fornecedore localizados em extrema proximidade
com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazds de entregas muito curtos importam

em consideravel aumento no custo de transpotte.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nio somente a Administracao
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, por¢m, principalmente o licitante, pois lhe
possibilitara sua petfeita compreensio e quantificagio das propastas para a contratacio almejada.
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Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtengao da
proposta mais vantajosa para a administragio. Firme neste norte a administracio deve envidar esforgos
no sentido de nio limitar a participagio de competidores nos procedimentos licitatérios, observando
neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso lido art. 5° da novel
Carta Magna. Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracio petmanece adstrita aos principios da razoabilidade ¢ ptoporcionalidade para adogio dos

critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessirios ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagio, RECEBO-A, julgando-a no

seguinte moldes:

PROCEDENTE, no tocante as razdes apresentadas, pot corolirio, desconsiderando a exigéncia, ora
impugnada, mantendo inalteradas as disposicdes do respectivo instrumento convocatorio, inerente a

data da realizacio do certame em cotejo.
Morada Nova, 14, de julho de 2021.
() Aib 01 A
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Pregoeiro
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