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BLUE CONSTRUCOES & TECNOLOGIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.e
15.291.205/0001-40, sediada na Rua Boa Esperanga, 144,
Cond. Eco Villaggio, n°08, Turu, Séo Luis/MA, neste ato
representada por sécio proprietario JOSE LUCIO VALE LIRA,
interessada na Licitagdo Publica a ser realizada sob a
modalidade PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2021 -
AMT, vem, respeitosamente, por meio do seu representante
legal, infra assinado, propor a presente

IMPUGNAGAO

Em face do ato convocatdrio do referido torneio licitatério,
assim fazendo com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei Federal
8.666/93, regente da espécie, tendo em vista as razdes de
direito que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais de 02 (dois) dias Uteis anteriores a
data da abertura da licitagao, qual seja 19 de julho de 2021.

DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de Licitagdo que sera realizada na modalidade PREGAO
ELETRONICO SRP N° 001/2021 - AMT, cujo objeto & “SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO E PERMANENTES (EQUIPAMENTOS DE
SINALIZACAO), BEM COMO A PRESTAGAQ DE SERVICOS DE SINALIZACAO
E MANUTENCAO SEMAFORICA E VIARIA, VISANDO ATENDER AS ACOES E
ATIVIDADES RELACIONADAS AS MELHORIAS NOS SERVICOS PRESTADOS
JUNTO AO TRANSITO MUNICIPAL, SEGUINDO AS NORMAS DO CcODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO, SOB RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA DE
TRANSITO DE MORADA NOVA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.", tipo Menor Prego
por Lote.



Pregdo Eletrénico SRP N° 001/2021 - AMT, e analisar detalhadamente os seus
termos, observou a existéncia de questdo que se continuada podera afront‘a-r:;:

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n.° 8.666/93.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no
artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, todas as vezes que s&o averiguadas irregularidades
ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitagcdo, cabe
a parte interessada contestar os termos do edital.

Nesse diapasdo, é que o impugnante vem formalmente impugnar
o item 1, das Especificagdes dos Lotes, do Termo de Referéncia = Anexo 1:

LOTE 1 - BENS PEMANENTES (SEMAFORICOS)
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TN | DESCRICAQ - UND
— Grupa foenl semafdrico veleular o LED, f;mm'\illilh com caixp de anteparo retangular, medindo
15 [0mm % 620mm % 80w, dotado de conticlor regressivo com dimensio 30x27¢m, painel LED de )
1. | mensagens editiveis, chnera de monitoramenta aceplada e alimentada dirctamenie do controlador por UND 32

tensao de 12 VDG, com s segulnies capecificaghes:
o | fueo de 200min (LED (s) na cor vernetha - intensldade bl
podxion de 10 wattsh
o 1 foco do 200mm (LED (s) na cor verde - inte naidade Tuminosa minima de 300¢d & potneia
mxinu de 10 watts)
o 1 foce de 200mm (LED () i cor simareln - inteasldade lnminosa minima de 400¢d e portnciy

ioea miintma de 300cd ¢ potencia

pixima de 10 watis)

o 1 Puinel de mensngens editdveis, com mostrador LED de 670mm x 10wy

@ | contador regressivo;

o 1 cimera digital FULL HD WIFL seoplada ao grupo focal e integrada ao controladar semafécico
com aberrara lglen para sua integragfo o slstema de controle, identificagdo ¢ moniioramento de
wrifego e seguranga piblici

e Lenmes em testiv erlstal incolor, sem reflexdo da luz solar;

s Conjunito coin aceluinento em pretd fosca & pintura elerrosnitden a pdy com. suportes ¢
abragncleims;

o Serd solicitndn a leirnte vencedors umn amostra do equipamento no praza de 48 horas apds 0

A exigéncia estabelecida no item acima destacado - que impde ao
licitante vencedor apresentar uma amostra deste item descrito no prazo de 48 horas
apés o encerramento do processo licitatério —nao pode prosperar, pois é totalmente
abusivo, no tocante ao tempo de entrega ao 6érgéo responsavel.

Principalmente, pelas dimensbes continentais do nosso pais e sua
infraestrutura de transportes, é praticamente impossivel transportar os itens em
apenas 48 horas. Tal exigéncia beira ao absurdo fanto material quanto
juridicamente, pois segundo a Lei de Licitagbes — Lei 8.666/93, a jurisprudéncia e,
principalmente a doutrina, fere o carater competitivo do certame.
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A Lei de Licitagdes diz:

“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag@o de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacées e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.”

Quanto & jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU, podemos observar que de acordo com a NOTA TECNICA N° 04/2009 -
SEFTI/TCU — VERSAO 1.0:

“Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras fizer-
se necessaria, devem-se prever no instrumento convocatorio, pelo
menos, os seguintes itens (Principio da publicidade — Constituigao
Federal, art. 37, caputix; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia — Lei n° 8.666/1993, art. 3° caputx; Principio da
seguranca juridica — Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caputxi):

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participagéo dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagdo da amostra;

c. A forma de divulgagéo, a todos os licitantes, do periodo e do local
da realizacdo do procedimento de avaliagdo de amostras e do
resultado de cada avaliagéo;

d. O roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condigdes em que o
procedimento ser4 executado, além dos critérios de aceitagéo da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e. Clausulas que especifiguem a responsabilidade do ente
contratante quanto ao estado em que a amostra sera devolvida e
ao prazo para sua retirada apés a conclus@o do procedimento
licitatério. (...)

V1.4 Das diretrizes para realizagdo do procedimento de avaliagao
de amostras 91. Considerando a possibilidade, quando necessario,
de previsdo da avaliagdo de amostras, reputa-se interessante



comentar algumas diretrizes que o instrumento convocatério deve
prever para se assegurar os principios da publicidade, do
julgamento objetivo, da isonomia e seguranga juridica, de sorte que
deve conter, pelo menos, os itens a seguir. (...) a. Prazo adequado
para entrega da amostra pelo licitante. 93. O prazo para entrega
das amostras pelo licitante provisoriamente em primeiro lugar deve
constar do edital. Em observancia ao principio da seguranga
juridica, esse prazo ndo deve ser estabelecido apds a publicagao
do edital, isto &, apenas no momento da convocagéao do licitante
para entrega das amostras. 94. Ademais, o estabelecimento,
ainda que no edital, de prazos exiguos acaba por favorecer as
empresas que a4 tenham as amostras previamente
providenciadas, em desacordo com o disposto no art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993 e analogo ao disposto no subitem
9.4.10 do Acérdio n° 669/2008 — TCU — Plendrio. 95. Assim
sendo, deve ser previsto no edital um prazo razoavel, em fungao
da estimativa do tempo necessario para que o licitante obtenha a
amostra apés sua convocagdo, mediante, por exemplo, a
ponderagio dos fatores elencados no paragrafo 44, de modo a néo
atentar contra a isonomia entre os licitantes e a ndo restringir
a competitividade.” (Grifos nossos)

Ato continuo, ainda no mesmo item acima impugnado, verificamos
um exagero nas especificagdes que também atentam contra a isonomia entre os
licitantes e restringem a competitividade na medida que exigem dimensodes
milimétricas do equipamento em tela, sendo que existem varios fornecedores deste
tipo de produto, com qualidade e funcionamento atestados por outros entes
publicos em todo o pals.

DO DIREITO:

De inicio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”

Ademais, o artigo 1° da Lei n°. 8.666/93 estabelece normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos — inclusive
de publicidade —, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

 re—



Além dos 6rgéos da Administragdo Publica Direta, submetem-se a

Lei n° 8.666/93 os 6rgdos da Administragdo Publica Indireta, Sociedades de
Economia Mista e demais entidades controladas diretamente pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal, Municipios e os particulares, administrados — tanto pessoas fisicas

quanto juridicas.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou
privado, se submete & Lei n°. 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida,
respeitada e velada.

Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal estabelece, in verbis:

“Art, 3%, A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentiavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo (...)."” (Grifos nossos)

Note, ilustre Pregoeiro, que o Legislador se preocupa em garantir
que as licitagbes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato
cometido por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°.
8.666/93, qual seja: a captagdo da proposta mais vantajosa a administragao,
o desenvolvimento sustentavel da nagdo e o carater competitivo do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

"Art. 4°, Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito pablico
subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei.”

Assim sendo, séo tais disposicdes da Carta Magna de 88 e da Lei
n°. 8.666/93 — caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem 0
Impugnante no tangente a sua pretenséo de ver admitidas propostas em que sejam
ofertados equipamentos que, contemplem especificagdes exigidas no Termo de
Referéncia — Anexo |, porém respeitando os principios basilares da Licitagao.
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A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico .
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e a indisponibilidade dos interesses da Administragéo Publica nao pode se dar em—"

desprestigio ao principio constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput) — que
ndo apenas pauta, mas constitui e legitima a atuagéo da Administragao Publica -,
bem como os principios licitatérios da isonomia, do carater competitivo, da captagao
da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido tambeém consolidou
entendimento, no Acérddo n°. 2441/2017, de que, in verbis:

"REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITAGAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE
DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com
potencial de restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada em estudos
prévios 2 licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusao
de tais regras para atender as necessidades especificas do
érgdo, sejam de ordem técnica ou econdémica.

(ACORDAQ n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)"

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdéo
n° 3306/2014 — Plenario: “A hipétese de restrigdo a2 competitividade néao deve
ser examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo 4 competitividade do certame.”

Restringir as propostas dos licitantes em circunstancias tais, que
minam o direito a escorreita participagdo do certame e fiel observancia, pela
Administragdo Publica, dos preceitos constantes no instrumento convocatério e em
toda a legislagdo pertinente — mormente aquelas que dizem respeito ao carater
competitivo do certame, ao tratamento isonémico e 4 obtengdo da proposta mais
vantajosa — é situagdo que enseja, fatidicamente, ampla margem para 0
entendimento segundo o qual o modus de avaliagdo das proposias a serem
apresentadas consolida desrespeito as maximes principiolégicas do caput do artigo
3°, aludidas in supra, quais sejam “(...) o principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel”; e, ainda, da disposigao da Lei n°. 8.666/93
segundo a qual, relembremos:
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“§ 10 E vedado aos agentes pUblicos: | B e

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaa;ao.
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frusirem

o seu carater competitivo (...)." e

Reforga-se, portanto, o fato de que todos que se submetem alei
n°. 8.666/93 e a Constituigdo Federal restam incondicionalmente vinculados a tais
diplomas; e, também, aos entendimentos consolidados pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que estabelece as balizas e diretrizes hermenéuticas para todo
esse arcabouco normativo. Portanto, ndo apenas os licitantes restam vinculados,
mas também (e principalmente) a Administragéo Publica. Em relagdo a esta,
determina expressamente a Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 41, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Portanto, llustre Pregoeiro, néo faltam motivos — de fato e de direito
— para que Vossa Senhoria reconsidere vosso decisum, no sentido de admitir que
a exigéncia de apresentagdo de AMOSTRA em 48 horas e especificagbes
exageradas em caracteristicas que deveriam ser simples, fere todos os principios
supracitados.

4 - DO PEDIDO

Dado exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta
Comisséo de Licitagdo, insurge-se o impugnante, almejando a revisao do item 1,
das Especificagdes dos Lotes, do Termo de Referéncia - Anexo 1 a fim de que
o edital PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2021 - AMT seja retificado com vistas
a sua adequacao aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Luils, 13 de julho de 2021.

S A e

JOSE LUCIO VALE LIRA
BLUE CONSTRUGOES & TECNOLOGIA LTDA
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