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]ULGAAI,ENTUADRECURSOPREGJOELETR 1CO 008/2021

Recorrentes: TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ] n” 24.237.168/0001-8 ¢ A § & A
COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EPP, CNPJ/MF N°

T 11.726.439/0001-12

A licitante, TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ n®. 24,237.168/0001-8, participou a Recorrente

do pregio suptacitado, aduzindo que A, empresa Distrimédica Comércio de Produtos Médicos e

Odontolégicos LTDA arrematou o lote 5 “Mesa Cirtirgica”, com o valor de R$ 98.908,00 (noventa e

oito mil, novecentos ¢ oito reais), entretanto, o produto ofertado pela empresa em epigrafe, nio atende

as determinacoes editalicias.

Asseverou adiante, que desctitivo da proposta apresentado pela empresa Distrimédica
Comércio de Produtos Médicos e Odontolégicos LTDA, o produto possui “regulagem horizontal e
longitudinal até 320mm”, assim como possui “capacidade de elevagio total minima de 250kg”. Porém,

essas informacdes prestadas provém de uma faldcia, pois, segundo o manual da mesa.

Arremata, pugnando pela retificagio do decisuz do Douto Pregoeiro, por corolirio devendo

a recorrida ser declarada inabilitada.

A S & A COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EPP,
CNPJ/MF N° 11.726.439/0001-12, aduziu que que, a observincia aos requisitos Editalicios, sejam eles
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de natureza técnica, ou normativa, é mandatéria para a lisura do procedimento licitatdrio, refletindo os
principios que regem as contratagdes da Administragio Piblica. Sendo assim, as alegacdes, abaixo
assinaladas, tém o condio de demonstrar o descompasso entre os equipamentos ofertados pelas
licitante classificada em 1° lugar para o item 06 — Aparelho de anestesia, evitando-se qualquer tipo de

prejuizo para a Administragio Pablica.

Prosseguiu, aduzindo que a Empresa ASSUM PRETO PRODUGCOES CULTURAIS E
COMERCIO DE MATERIAL PARA USO MEDICO EIRELL nio apresenta se quer o Registro da
ANVISA do equipamento ou até mesmo um Catilogo/Folder. Para que este tipo de equipamento seja
liberado para uso, todos os fabricantes dever ser regidos por processos de qualidade e autorizagdes
petante o Orgio Competente, ou seja, trabalho minucioso e transparente, pot esta ligado diretamente a
vida. Com isso, nio hi como se cotar em um processo licitatério um produto de tal especificacio, sem
atentar-se aos seus pré-requisitos, apenas com intengio de participar sem estd assegurado por qualquer
fabricante da qualidade do produto ofertado, podendo até citar a falta de conhecimento técnico por

parte da empresa arrematante.

Ao final, requeren que empresa ASSUM PRETO PRODUCOES CULTURAIS E
COMERCIO DE MATERIAL PARA USO MEDICO EIRELI seja desclassificada do Procedimento

Licitatério.

A emptesa, ora recorrida apresentou as devidas Contratrazoes refutando as razoes

espedidas,

E o relatorio.

Passo a decidir.
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O recurso foi interposto tempestivamente pelas recorrentes devidamente qualificadas nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessio.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a emptesa recorrente participou da sessio publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagio de habilitacio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério, a saber, Ata.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os licitantes recorridos foram cientificados
da existéncia e trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagio.

Contrarrazdes manejadas dentro do prazo decadencial.

[ indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagoes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. F de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacio da documentagio disponibilizada, ji que lida com recutsos publicos, sendo-lhe vedado levar a

cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes ¢ contratos da
Administracio Piiblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a testringir ou frustrar o

cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art, 3 A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que Thes sio correlatos.

Sem preliminares a examinat, avango no mérito.
A irresignacio da recorrente, dessa feita, nao metece melhor sorte, sendo vejamos:

Em seu arrazoado, muito bem fundamentando, mas desprovido de razoes técnicas, a
licitante TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 24.237.168/0001-8, aduziu em suma que 2 recorrida,
DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA,
deveria ser desclassificada por nio atender as exigéncias do instrumento convocatorio. Ledo engano.
Como bem pontuou a recorrida, o dito trecho do instrumento convocatorio € claro ao exigir que o
conjunto de apoio de coxas e pés com regulagem horizontal e longitudinal tenha movimento com o
curso de até 320 mm, isto é, esta especificagio indica que tal movimento deve ter o curso de NO
MAXIMO 320 mm, logo, o curso do movimento nao tem que ser necessariamente de 320 mm, este
pode ser inferior ou igual a 320 mm. Desse modo, ¢ indubitivel que o produto apresentado pela
DISTRIMEDICA, o qual possui conjunto de apoio de coxas ¢ pés com regulagem horizontal e
longitudinal de 300 mm, estd plenamente de acordo com as especificagdes requeridas pelo edital no que

diz respeito ao Lote V, haja vista que o curso do movimento deste € inferior a 320 mm.

Convém ainda rtessaltar que testa claro que a mesa cirirgica apresentada pela
DISTRIMEDICA ¢é petfeitamente compativel com o objeto especificado no Lote V, haja vista que a
capacidade de elevagio total deste equipamento ¢ igual a 250 kg, Neste sentido imperiosa é manutengao

da decisio que classificou, a ora recorrida, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA.

E impetioso citar que o instrumento convocatorio disciplinou explicitamente as exigéncias
das documentacdes que nio foram juntadas (anexadas) na plataforma devida. Nesta senda, percebe-se

que a decisio, ora guetreada pela licitante-recorrente, nio deve prosperar, pois os licitantes € a
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administragio publica estio vinculados ao instrumento convocatétio, por imposicio do principio da

vinculacio ao edital.

O principio da vinculagio a0 instrumento convocatério ¢ corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagoes habilitatorias. Impoe a Administracio e ao licitante a
observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a
Constituicio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de obsetvar o Edital e
condicionat-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagio, pois regramenta as condigdes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio, as leis, e atos notmativos outros infra legais.
Porém, nido poderd contraditi-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da execu¢io contratual, setia o

derradeiro ato de substancializacio da Constitui¢io ¢ das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Ldital do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas
relativas a0 certame. Deve, ainda, haver total intersecgio com as normas de hierarquia superior. Nio
pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres nio constantes nas leis em

virtude do inciso 11 do art. 5° da Constituigao Federal.

Os Bditais também nio podem tratar de forma distinta a atividade econdmica legalmente
regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possul regras, ¢ tais nao podem ser
interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde & Administragio nao
aceitar qualquer proposta que nao se enquadre nas exigéncias do ato convocatdrio, desde que tais
exigéncias tenham total relagio ou nexo com o objeto da licitagio, bem como com a lei ¢ a

Constituicio. Vejamos que esta € esséncia do principio.
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Dessa maneita é principio que vincula tanto a Administragio quanto os interessados, desde

que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao.

Conforme o _art, 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-s¢_a garantir a observincia do

administracio € a promocio desenvolvimento ional sus dvel e serd process:

Apesar da vinculagio do licitante ao Hdital, verifica-se que, decotrente do principio da

legalidade, a vinculagio ao instrumento € uma regra que tem mais imposi¢ao a propria inistracs

Se tais

regras obrigarem tio somente a Administragdo, esta deverd observi-las de forma estrita, pois nio
poderi alegar ou voltar a norma em beneficio proprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de

forma unilateral,

O ptincipal artigo da norma geral de licitagio referente 4 vinculacio ao ato convocatdrio €
o art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, O § 4° do art. 41 da Lei n® 8.666/93 ¢é muito incisivo € inquisitivo. A
inabilitacio irregulat, por exemplo, ndo poderia gerar ou importat na preclusio do direito de participar

das fases subsequentes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatotio, deve haver

vinculacio a elas. E o que estabelecem os artigos 3%, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art, 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os ptincipios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, i A ins en -atétio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos,
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Art. 41, A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual s¢ acha
estritamente vinculada,

Art. 55, Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:
X1 - a vinculacio go edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;

[gtifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros prncipios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual ™a
Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento ¢ classificagio das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio difge-se tanto i
Administracio, como se vetifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagio exigida, serfo considerados inabitados e receberdio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I), Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitagio e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito ds condigdes previamente estabelecidas, butlados estario os
principios da licitagiio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também cstariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicio e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitacoes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere 4 necessidade de vinculagio nio s6 do

certame, mas também do préprio contrato e de sua execugio ao instrumento convocatoro:

RIS, do contratado

bilidade de ]icitsu.;o.

8. g 3 O

) ~io do o
ou de inexigi

a0s termos do ato de dispensa

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragio nio pode descumptir as normas €
condicies do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.
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Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumadrio)

No tocante ao pleito da recorrente, A § & A COMERCIO VAREJISTA
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EPP, CNPJ/MF N° 11.726.439/0001-12, suas razdes

merecem prosperar, como se depreende a seguir:

A proposta apresentada encontra-se em total desacordo com as regras do Edital, em

especial com os preceitos do item 5.1 vejamos:

A proposta de pregos inicial, sob pena de desclassificagfio, deveré ser elaborada e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletronico, sem a identificagio do fornecedor,
caracterizando o produto/Servigo proposto no campo discriminado e/ou anexada, citando a
marca de todos os produtos do(s) Lote(s), com o valor unitdrio por item e global por LOTE
em conformidade com o modelo do sistema. O Ato Convocatdrio exige que as licitantes
apresentem o modelo do produto que estéio ofertando, o que ndo foi observado e cumprido
pela empresa, vejamos a copia de sua proposta anexada ao sistema: Observar-se que a
Arrematante indicou o “NOME DE UM DISTRIBUIDORA (1000 MEDIC), ao invés da
marca efou fabricante do produto, Segue link do site da distribuidora:
https://www.1000medic.com.br/. A qual tem por Razdo Social 1000Medic Dist. Imp. Exp.
de Medicamentos, caracterizando a falta de conhecimento técnico em cotar um
equipamento médico de tal complexidade, que estd ligado diretamente a vida do paciente.
[...] exigir o modelo de produto e catdlogo/prospecto com fodas as suas caracteristicas t&m o
mister de possibilitar ao Poder Piblico avaliar se o equipamento atende as especificagdes
exigidas e, ao final, assegurar uma compra de qualidade que atenda os anseios desta
Prefeitura.

Tn casu, a licitante ASSUM PRETO PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE
MATERIAL PARA USO MEDICO EIRELI, nio apresenta o Registro da ANVISA do
equipamento ou até mesmo um Catilogo/Foldet, descumprindo as normas atinentes 4 matéria em

voga, bem como as tenazes insculpidas no respectivo instrumento convocatétio,

Vale repisar, outrossim, que o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio nao
tem natureza absoluta, pois nio ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
cstabelecidas no edital. No caso em vértice, a decisio ora espedida em destaque, foi alicercada no
principio acima apontado, e a inabilitagio vislumbrada da recorrida, se deu por ter a impugnada
descumprido clausula expressa do edital, o que ocasiona a necessidade de sua proposta ser rechacada de
pronto, a fim de nio macular as demais, que seguiriam as disposigdes contidas no instrumento

convocatério. Por estas razdes, o pleito da empresa insurgente deve ser DEFERIDO.
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Nesta senda, é imperiosa i revogacio da decisio, ora guerreada, pelos fundamentos

esposados.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatoério, 4
) G
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

.  NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado por TARCAL COMERCIO
DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS EIRELI ME,
inscrita no CNPJ n° 24.237.168/0001-8, de modo a permanccer habilitada, a
recorrida, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA. E DAR PROVIMENTO a0 recurso manejado
pela licitante, A S & A COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EPP, CNPJ/MF N° 11.726.439/0001-12, de modo a
INABILITAR/DESCLASSIFICAR a recorrida, ASSUM PRETO
PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAL PARA USO
MEDICO EIRELI

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lei de Licitages,

Morada Nova /Ce, 28 de julho de 2021.

(v b O, )

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N°PE-008/2021 - SESA

Recorrentess TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 24.237.168/0001-80
¢S & A COMERCIO VAREJISTA E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES - EPP, pessoa
jutidica de direito privado, CNPJ n® 11.726.439/0001-12.

Ratifico o julgamento do Pregocito e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado por TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS EIRELI - ME de modo a permanecer habilitada a empresa DISTRIMEDICA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, E DOU
PROVIMENTO a0 Recurso Administrativo impetrado pela empresa S & A COMERCIO
VAREJISTA E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES - EPP de modo a tornar inabilitada para o
Lote 6 a empress ASSUM PRETO PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE
MATERIAL PARA USO MEDICO EIRELI, 4 vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato

e fundamentos de direitos apresentados, mantendo incélume a decisio proferida.

Morada Nova, 28 de julho de 2021.

MARIA LUCIANA ALMEIDA LIMA

Secretaria de Saude
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